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据统计从2006—2016年，因各种自然灾害，各级政府

根据应急预案，主动组织紧急转移人口年均达到1231
万人次，这成为有效减少和避免洪涝灾害造成人口死

亡的重要举措，关键在于预警等非工程性措施发挥了

主要作用。

3）21世纪16年来，洪涝灾害农业成灾面积逐步

下降，在此时段并非全国年代际降水量减少，其主要

原因在于极大地改善了洪涝灾害承灾体：一则因水稻

种植面积减少，根据统计21世纪近10年水稻种植面积

较20世纪90年代年平均少种植200万 hm2；二则除涝面

积增加207.8万 hm2。

4）洪涝灾害造成的直接经济损失总量，与年降

水量呈低弱正相关，与GDP总量增长呈较强正相关，

更与水产经济发展高度相关，根据农业部年度渔业经

济报告统计，21世纪初水产年均直接经济损失为20世
纪90年代的5倍。但可预计随着我国GDP总量增长趋

稳，洪涝灾害造成的直接经济损失总量也会逐步趋稳

或下降。

5）我国气候年际降水量并无明显增减趋势，但

年际波动比较明显，在可比较的56年中有2年次偏多

超过10%，基本为30年一遇，未来波动性洪涝灾害仍

不可避免。因此，治理和防御洪涝灾害必须尊重自然

规律，既须给洪水出路，又须为洪水让路，还须用好

洪水之利；既要继续改善洪涝灾害承灾体，又要更加

注重发挥非工程性措施作用。
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