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气象档案事业70年回顾与展望

现国家和省级气象档案馆保存有我国近代气象台站的原始气象观测记录档案、

技术规范、气象史料和不同时期出版物等近5万余册，这些档案印证了我国气象发

展历史。

■   兰平

我国的气象档案事业起源很早，气象档案的形

成也很复杂、曲折。17—18世纪随着中西方文化交流

及商贸往来，西方传教士陆续来到中国，带来了西方

科学和文化，近代气象观测仪器和观测方法开始传入

我国，传教士在我国多地相继建立了气象观测站，近

代气象观测记录档案由此产生。19世纪中叶开始，中

西方的文化和科学交流十分广泛，涉及天文、气象、

地磁等领域，气象观测合作也有所增加。最具代表

性的事件是20世纪初期中国和瑞典联合组成的“中瑞

联合西北考察”。考察队于1927年5月组建，一直到

1932年4月考察结束，前后持续了5年，行程遍及我国

西北大部分地区，期间获取了大量的西北地区地理信

息和气象资料，这在现藏的《气象月刊》档案中都有

记录。这一时期，西方国家在我国沿海建立了70多个

海关气象观测站，这些台站观测记录时间长达30年以

上，积累了大量的历史气象资料，保存资料之完整，

在近代我国气象观测史上是少有的。中国气象局气象

档案馆收集了62个站13000余卷的海关气象月总簿，

这是当时气象观测形成的原始记录档案，最早始于

1879年，至今已有一百多年的历史。但是由于年代久

远，各种条件所限，很多近代的珍贵气象档案未能留

存。据普查，现国家和省级气象档案馆保存有我国近

代气象台站的原始气象观测记录档案、技术规范、气

象史料和不同时期出版物等近5万余册，这些档案印

证了我国气象发展历史，为我国气象档案事业建立和

发展积累了宝贵财富。

1	 气象档案事业建立与发展
1949年10月1日中华人民共和国成立，我国的气

象事业从此进入一个崭新的发展时代，气象档案工作

也随着全国气象观测体系和管理体制的逐步完善渐入

正轨。

1.1	 逐步完善了档案管理体制建设
新中国成立初期，百废待兴，我国气象事业处

于全面接收和建设阶段。当时，解放区气象观测站只

有101个，设备缺少、人员匮乏，全国各地的气象业

务和体制急需恢复和建设。为此，各大军区成立了气

象处，气象业务由部队管理，同时负责档案的收集、

存档管理、整编出版及服务。这时期，相继接管了国

民党驻宁、沪空军和“中国航空公司”等气象机构，

以及上海气象台、南京气象站、杭州气象台，恢复和

重建232个气象台站，收集了很多气象档案。为尽快

恢复气象业务，编制了《气象通讯》（东北军区）、

《气象观测暂行规范（地面部分）》《高空风观测简

要》等技术规范。1950年4月，军委气象局与中国科

学院地球物理研究所开始共同组建联合资料室，气象

事业开始转向民用，军民气象融合是这时期的特点，

也为全面恢复新中国的经济建设打下了基础。1953年
8月，气象部门转为地方建制后，开始建立中央气象

局、省（市、区）气象局、县气象站4级气象档案资

料管理体制。2000年起，为了适应气象事业发展，在

全国气象行业开展了档案管理体制改革，从原来的

4级管理体制，改为国家和省2级制，体现了科学分

工、安全管理、集约高效的原则。

1.2	 档案资源建设成就斐然
经过70年的不断探索和努力，全国气象档案资源

建设取得了长足发展，档案基础设施和存档环境基本

达到了国家标准，规范化的气象档案管理业务流程已

经建立，实现了气象档案从形成到鉴定整理，从归档

到保管利用全生命周期的科学化管理。

1950年，气象档案保管设施大多是接收国民党时
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期的档案室，设备简陋，保管条件很差。如今，覆盖

全国的气象档案馆初具规模，国家级和省级共建有32
个气象档案馆。其中，4 个国家一级档案馆和24 个国

家二级档案馆，档案库房面积达22007.5 m2。另外，

全国还建有28个气象档案馆分馆（灾难备份中心），

分馆档案库房面积3248.9 m2。全国90%以上档案馆的

库房环境达到了《中华人民共和国行业标准档案馆建

筑设计规范》（JGJ25—2010）“八防”要求，为永

久与安全保管好我国气象事业发展的历史印证打下了

良好的基础。

经过70年的发展和建设，逐步形成了规范化的

气象档案管理业务流程。1987年，国家气象局重新修

订了“气象科技档案分类法”，气象档案的种类从建

国初期的气象业务和文书两类，发展到目前的气象科

技管理、气象记录、气象业务技术和服务、气象科学

研究等8大类。档案载体也由传统的纸质发展为以纸

质、缩微胶片、硬盘、光盘等多种载体并存的时代。

目前，我国8大类纸质气象档案总量达500万册，信息

化资料（光盘、磁带、硬盘）已达900 TB，并以每

年2 PB数量增长。改革开放后，气象档案管理业务流

程现代化程度不断提高，档案从收集、分类、编目、

统计到提供利用全部由档案管理系统实现。数字化、

多媒体、网络技术得到广泛应用，档案管理已经实现

档案信息的数字化存储和网络化利用，国家级和省级

数字气象档案馆试点建设已经开展，利用信息化、网

络化的档案管理平台，解决了气象档案全业务流程智

能化管理。国家级和部分省级气象档案馆已经开始

采用射频识别技术（Radio Frequency Identification，
RFID）对档案实体进行管理，实现了气象档案的编

目、定位、安全保密存放与利用全程智能追踪。

1.3	 档案事业管理走上了法制化、制度化、标准
化轨道
法制化、制度化、标准化是气象档案事业发展

的生命线。1996年7月5日国家颁布了《中华人民共和

国档案法》，之后于1999年6月7日又发布了《中华

人民共和国档案法实施办法》，成为我国档案工作的

法律依据。长期以来，中国气象局先后制定一系列的

管理制度和业务标准规范，包括《气象记录档案管理

规定》《气象工作档案归档管理规定》《磁性载体气

象资料归档管理办法》《气象档案馆突发事件应急预

案》等档案管理制度，编制的《气象数据集核心元数

据标准》《气象台历史沿革数据文件格式标准》《气

象资料分类编码和命名标准》《气象档案（文献）缩

微技术标准》等，已经在全国气象档案业务中广泛应

用。2018年，中国气象局组织制定了《珍贵气象档案

分级鉴定办法》《珍贵气象档案管理办法》也将在

2019年颁布实施。这些法规和标准为气象档案事业发

展提供基本保障。

1.4	 气象档案数字化，夯实了档案资源建设基础
我国气象档案馆藏内容十分丰富，但是长期以来

受各种因素所限，只注重了收集保管，没有重视开发

利用，致使很多珍贵的历史气象档案处于封闭状态。

经统计，全国馆藏纸质档案约39821万页，这些档案

长期躺在库房里被“冷藏”起来。为开发利用这些宝

贵的资源，2007年在全国范围内启动了历史气象档案

数字化业务，经过十几年的建设和积累，数字化成

果初见成效（表1）。同时，构建了“全国历史气象

记录档案管理和在线查询系统”，实现了档案分类整

理、目录建设、档案鉴定分级、档案保护、数字化、

数据集建设、开发利用等的系统化管理，气象档案数

字化成果已经上线服务，在气候变化研究、档案馆指

南、气象史志、气候标准、气象科普方面得到了广泛

应用。“冷藏”了多年的历史气象档案发挥了宝贵

作用。

表1  全国纸质气象档案数字化情况统计
档案年代 档案数量 扫描数量 占比 信息提取 占比

1951年前 456万页 278.5万页 61.1% 12万页 2.6%

1951年后 39265万页 16492万页 41.9% 5.3万页 0.013%

2015年中国气象局正式向社会公布《基本气象资

料和产品共享目录》并依托国家科技资源共享平台，

开通了中国气象数据网，气象数据开始越来越方便地

走进普通人的生活。自2015年上线以来，累计用户数

突破20万，访问量超过1.7亿人次，数据订单量突破

百万，在23家国家科技资源共享平台中排名第一。共

享的气象数据已惠及2000余家科研教育机构和近600
家企业，给企业带来的直接或间接效益超过12亿元。

10年前，用户要想获取长序列气象要素是一件十分头

痛的事。如今，通过科学的整编处理与深入的挖掘分

析，先后研制了全国60个重点城市长序列气温数据集

（1841—1957年）、全国60个重点城市长序列降水

数据集（1841—1957年）、中国地面气温0.5°×0.5°
格点场数据集（V1.0）、中国地面降水量0.5°×0.5°格
点场数据集（V1.0）、中国国家级地面气象站逐小时

降水数据集（V1.0）等一系列时间久、序列长、质量

高、代表性强的气候数据序列数据集产品，在揭示全

球气候变暖成因与百年变迁规律、还原重点历史事件

的天气过程、促进跨行业大数据融合应用等方面发挥

了重要作用。近5年来，全国档案资源平均每年服务
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量2万余册次，服务部门三千余家，支持各类科研项

目2200余项，为2008年奥运会、2009和2015年阅兵典

礼、2010年世博会、2019年世园会等国家重大活动，

以及预报预测、防灾减灾、军事保障活动提供了重要

的参考依据，发挥了重要的支撑保障作用。长期束缚

气象档案开发利用的瓶颈被突破。

2	 气象档案工作面临的问题与对策

2.1	 信息化档案的管理和利用问题    
20世纪初，我国气象档案的形成都是通过人工记

录，档案载体主要以纸质为主。1985年，中国气象局

引进了M-360计算机，记录信息采用8英寸软盘驱动

器存储和1/2英寸磁带机读取。随着气象业务拓展，

1994年又引进SUN670和HP L1000服务器，1/2英寸磁

带机被淘汰。不到10年，大量的馆藏磁带资料需要通

过SUN670服务器转储到光盘上，不可避免地增添了

人力、物力成本。信息化档案不再具有特定的字迹，

任何人都可以改变字体，随意传输，传统的字迹鉴定

技术已经无法分辨信息化档案的原始性，档案的“凭

证属性”受到冲击。2018年，中国气象局气象档案馆

收集归档的各类信息化资料存量已达10 PB，而上述

问题给信息化气象档案的管理和利用带来了极大的

挑战。

2.2	 珍贵气象档案资源没有得到有效的保护
我国各级气象档案馆存档着大量纸质载体的珍

贵气象档案资料，其中大部分来自民国政府所属的

“中央气象局”、气象研究所等机构。这些珍贵气象

资料主要以纸质载体为主。由于年代久远，保管条件

有限，很多档案已经出现不同程度的破损，90%以上

的珍贵气象档案没有信息化。2018年，中国气象局在

全国范围内组织了一次“全国气象档案馆基本情况普

查”，统计发现我国现存的1951年以前的各类气象

档案5万余册，分藏在中国气象局、上海、四川、江

苏、甘肃、重庆、黑龙江、辽宁等省级气象档案馆。

由于年代久远，馆藏珍贵档案残破率已达20%。为加

强全国珍贵气象档案的管理与保护，中国气象局已经

成立了珍贵气象档案管理与保护专项技术小组，开始

制订珍贵气象档案相关技术规范和标准，组织实施试

点省珍贵气象档案的保护，以点带面，向全国推广。 

2.3	 气象档案管理人才匮乏
目前全国省级以上气象部门从事档案业务人员共

151人，其中50人是兼职，档案业务人员平均年龄44.5
岁，51～60岁共60人，占比40%，复合型档案专业人

才寥寥无几。

3	 新时期气象档案工作发展思路
随着气象事业现代化发展，尤其是在《全国气

象发展“十三五”规划》中，提出了加快气象事业协

调发展，建设“智慧气象”的发展目标。“改革、创

新、开放、共享”已经成为气象事业的发展理念，也

为今后的气象档案工作明确了方向。

3.1	 挖掘潜力，加快全国气象档案数字化建设
我国32个气象档案馆馆藏纸质档案共约39825.9

万页，其中已完成扫描约16492.4万页，占总量的

41.4%，历史资料录入/提取约2187.4万页，只占总量

的5.5%，大量珍贵档案记录信息没有得到充分的开发

利用。为了充分挖掘珍贵气象档案资源，更好地为用

户提供服务，需要尽快组织技术力量，加大投入，加

快全国气象档案数字化建设。 

3.2	 着眼未来，开展数字气象档案馆建设
数字档案馆是目前国内外档案管理现代化建设

的主要趋势，它不仅是馆藏档案的数字化，也不只是

停留在整个档案工作业务流程的信息化，而是代表

了网络环境下档案信息资源的整体处理模式。2017年
12月26日，中国气象局印发了《气象信息化发展规

划（2018—2020年）》，规划中把气象数字档案馆

（室）建设列入档案信息化建设整体目标。2018年，

全国数字气象档案馆试点建设启动。

可以期待，全国气象档案事业通过现代化建设，

必将站上一个新的台阶。在中华人民共和国成立70周
年之际，全国气象档案工作者将以改革创新的精神，

积极探索新形势下气象档案业务的新思路、新途径、

新方式，推动气象档案工作不断适应经济社会发展

需要。
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