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承上启下的担当	
——气象干部培训学院第17期中青班研究报告摘编

■  本刊

1 防灾减灾第一道防线 我们还有哪些短板？

（张晓红、刘海峰、闫巍、曲岩、白鸣祺、吴瑞欢、

谭建国）

1）观测资料在服务中的使用挖掘不够，特别是

如何应用多元融合资料、多种要素对可能致灾的高影

响天气的服务应用需要加强。如基层台站业务人员利

用雷达等探测设备开展冰雹、龙卷等强对流天气监测

分析及应用能力不够，特别是在提升灾害性天气监测

预警时效和精准靶向发布中的应用不充分。2）基层

业务人员对数值模式产品解释应用能力偏弱，大多依

赖人工对环流形势的主观分析判断，缺乏人工智能等

新技术应用，缺少针对本地气候特点的应用研究，难

以提供针对性更强的服务产品。3）基层对智能网格

预报产品应用不够，在服务中基于智能网格预报产品

的精细化服务产品自动化加工能力不足，精细服务能

力需要进一步提升。4）预报预警业务考核和业务规

范已不适应服务发展需求，推进业务服务发展的指

挥棒作用越来越弱。大多数台站短期预报仍在沿用

一天3次的制作模式，预报要素单一，预报表述不够

精细，如预报内容对降水起止时间精准度、降水强

度、降水性质及致灾风险等考虑很少。5）基层以部

门业务为主向适应服务需要为主的观测、预报体系改

革推进力度不够，急需建立面向防灾减灾服务需求

的高效协同的业务体系。6）部门间资源共享广度深

度不够，存在种类、数量偏少的问题，开展气象灾害

影响预报和风险预警所急需的基础数据很难获取，导

致影响预报分析不出影响，风险预警给出的风险量化

不够。

2 气象科技创新组织体系向支持研究型业务转化

（臧海佳、张志刚、李飞、黄玮、代刊、 

李建、黄秋菊）

气象部门科研力量现状。集中在国家级科研院

所、国家级业务单位和省级业务科研单位。2019年全

国气象部门专兼职科技人员合计6500人，占在职人员

的12.7%，其中20%在国家级，80%分布各省。全国

专职科研人员近2000人，占在职人员的3.86%，全年

科研工作量3400人年，占在职人员工作量的6.64%。

省级专职科研人员、科研工作量投入均为国家级的

2倍。2019年底，国家级科研院所在职796人，23个
省级科研所在职664人。研究型业务加快推进，全国

41.2%的预报员实现三个月班下科研，其中省级预报

员实现三个月班下科研的平均比例达58%，各国家级

业务单位2019年投入科研人力合计达784人年，初步

形成直面业务一线需求的科技创新机制。

存在的问题。1）科技人力投入不足，全部门专

兼职科技人员不足在职人员的13%，其中全时科技人

员比例尚不到4%。全国全年科研时间投入仅3400人
年，仅占在职人员工作量的6.6%，比例不足5%的省

份达18个。全国非全时科技人员的平均科研时间仅0.3
人年。2）科研院所体量过小。国家级科研院所在岗

人数仅800人，占全部门在职人员的1.5%，比例低于

自然资源、生态环境、水利、地震、林草等部门。最

大体量的气科院仅302人，远低于717个中央部门属科

研机构研发人员平均数495人。8个专业气象研究院所

更是中央部门直属科研机构中体量最小的。23个省所

平均不足30人，人数最少的仅15人。3）研究力量分

散，2019年省级气象部门下达科研课题1389个，经费

投入4861万元，平均每个课题仅3.5万元，对于仅5100

2020年岁末，第17期气象部门中青年干部培训班的38位学员完成近3个月的课程，返回工作岗位。在完成课程的

同时，学员分成6个小组，分别针对防灾减灾第一道防线、科技创新体系、气象优良传统、省和县事业单位优化6个主

题，完成了专题研究报告。这些报告直面气象发展的核心问题，参训学员通过课程启发和工作中的思考，贡献了中青班

的集体智慧。本文摘要给出其中5个主题报告给出的一些现状分析和思想的火花。需要报告全文的读者，请联系作者

或培训班负责人。
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人的科技体量而言，人均不足1万元。

科研领域布局——科研机构。9个院所均在开

展数值预报研究，从事灾害天气研究的最多，达142
人，数值模式、气候与气候变化、大气环境与大气

化学领域的研究人数超过70人不足100人。省所投入

科技人员最多的3个领域分别是农业气象110人、气候

与气候变化58人、生态气象53人，占比分别为16%、

9%、8%。8个省所37人开展数值模式相关研发，仅6
个省所35人从事灾害性天气研究。

科研领域布局——科技项目。2015—2019年科研

课题数超过1000个的方向有5个，分别是气象信息技

术、强对流天气预报、农业适应气候变化、数值天气

预报和农业气象灾害防御。有7个方向课题数超过了

500个，依次是多源资料融合分析与应用、气象灾害

监测与风险评估、气候变化、定量降水与精细化气象

要素预报、综合气象观测系统保障、人工影响天气和

环境气象监测预报。

科技创新基地现状和问题。中国气象局管理的

实验室有30个，包括1个国家重点实验室、10个联合

共建实验室、17个气象部门重点实验室和2个其他实

验室，其中，气候与气候变化领域有6个，大气探测

与遥感领域4个，大气环境与大气化学领域、灾害性

天气领域各3个。近年来，中国气象局分领域建设了

31个野外科学试验基地和24个气候观象台。存在的问

题包括：部分实验室运行管理机制与依托单位没有差

别，实为依托单位“一套人马、两块牌子”导致空心

化现象，没有发挥协同创新平台作用。2019年，17个
气象部门重点实验室中，只有13个设立了开放基金，

以合计410万的经费资助了111个项目，平均每个项目

仅3万多元，如此规模，很难做到协同创新。

3 气象优良传统是强大的精神动力 

（李晔、蔡守新、孙延廷、卢松、李蕊、邹烨、 

吕波、王琪）

气象优良传统是气象部门的宝贵财富，也是推

动气象事业高质量发展的强大精神力量。传承和弘扬

气象优良传统是党和国家的重要嘱托，是气象事业

发展的必然要求，也是全体气象工作者的共同需求。

全国气象部门涌现出雷雨顺、陈金水、崔广等具有强

烈时代感和震撼力的模范人物，锻造出拐子湖、长白

山、珊瑚岛气象站等先进集体，形成了“艰苦创业、

无私奉献，爱岗敬业、团结协作，严谨求实、崇尚科

学，勇于改革、开拓创新”的气象优良传统。1945年

9月，延安气象台在凤凰山下成立，人民气象事业正

式起步，到1960年，在全国建成3240个气象台站。进

入新时代，气象优良传统是我们自信和自豪的底气，

是我们风雨无阻、攻坚克难的精神支撑，更是我们推

进气象事业高质量发展更基础、更深厚、更持久的力

量。只有继续传承和弘扬气象优良传统，才能不负党

和国家的重托——努力为实现“两个一百年”奋斗目

标，实现中华民族伟大复兴的中国梦做出新的更大

贡献。

4 省级及以下气象事业单位现状和问题 

（李春筱、姜纪峰、彭洁、杨军远、辛源）

当前，全国31个省（区、市）气象局现有省级

事业单位机构共计289个，平均每省9个机构，最多

13个、最少8个。从机构名称分布上看，共涉及17
类：31个省局均设有气象台、气候中心、气象服务中

心、科研所；设置数量较多的还有机关服务中心（29
个）、气象信息中心（27个）、气象探测中心（26
个）、灾害防御技术中心（23个）、财务核算中心

（23个）；数量较少的有培训中心（12个）、生态

中心（5个）、人工影响天气办公室（4个）、地面

气象站（4个）、环境气象中心（3个）、海洋台（2
个）、宣传科普中心（2个）、行政技术服务中心（1
个）。加挂名称的机构223个，最多的事业单位一共

挂了4个牌子。这些事业单位不同程度存在职能交叉

和界面不清、重复建设和资源浪费、创新能力和专业

合力不足等问题。如1）业务低水平重复，上下一般

粗，存在“数据孤岛”和“信息烟囱”；服务产品出

口较多，质量不高。2）名称不规范，以信息和探测

为例，26个省局设置了气象探测中心，27个省局设置

了信息中心。3）研究型业务还未建立，核心技术创

新能力不足，数值预报释用、集合预报、短临预报等

核心技术创新乏力，技术进步面临更多压力，科研团

队分散，缺乏核心竞争力。4）省级少于10人、市级

少于5人、县级少于3人的“小散弱”事业单位、独立

设置台站的情况仍然存在。

5 县级气象公务员队伍的体量和问题？

（高荣、梁从虎、陈玉华、匡如献、程洪涛）

1993年《国家公务员暂行条例》发布，国家级

（下转57页）
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气象主管机构纳入参公管理，1996年、2001年、2013
年，省级、市级、县级气象管理管理机构人员先后纳

入参公管理。目前，气象部门参公编制16884个，占

国家气象编制总数的29%，截至2019年底，全国县级

气象部门共有国家气象事业编制人员19401名，其中

参公管理7506名，事业编制11895名。县级国家气象

事业人员中，最高学历是大气科学类占59%；信息技

术类占23%；其他理工类占15%；文科类占3%。参公

人员中，初级职称占23%；中级职称占60%；高级职

称8%，其中正高职称3人。事业编制人员中，初级职

称占41%；中级职称占44%；高级职称占8%，其中正

高职称6人。县级参公管理后，气象部门形成了自上

而下的四级参公管理体制，有效确保了党中央和上级

决策部署在基层的落地见效。县级气象公务员队伍建

设也存在一些问题，如1）参公编制一般3～4人，除

局领导外，一般设内设机构2人，机构设置和人员配

备不匹配制约了职能的有效性。2）事业编制人员分

为参公人员和事业单位人员，还有地方编制人员，也

有编制外聘用人员，导致人员总量不大，但人员分类

多。3）事业单位人员调任参公人员，需任副科级以

上领导干部或副高级工程师以上专业技术职务，导致

可选择的人选很少，合适的人选还存在级别、职称限

制，选人用人通道不通畅。4）大气科学类专业毕业

生源较少，县级气象局机关公务员招录大气科学类职

位报考人员少，有的甚至达不到开考比例的情况，导

致现有参公人员中气象专业技术类人员比例不高，对

建立专业化管理队伍有不利影响。对此，报告提出县

级气象公务员途径选择：全员纳入综合管理类参公；

管理机构保持参公、事业单位人员纳入专业技术类公

务员、事业单位保持不变、管理机构改为专业技术类

公务员和全员纳入专业技术类公务员等。

高速公路里程15万km），全国铁路营业总里程达到15
万 km（其中高速铁路总里程3万 km），内河航运、

海上运输、航空（特别是通用航空）、城市交通等也

有大的发展。因气象条件是影响和制约现代交通运输

安全和通畅的重要因素之一，气象为“平安交通”保

驾护航，交通气象科研和服务业务发展前景广阔。

5 相控阵天气雷达科技研究动态

张深寿（福建省气象局 报送）

我国现在对X、C、S波段雷达都有试验研究，由

于造价的原因，均采用一维相控阵体制。相控阵天气

雷达，特别是X波段相控阵天气雷达探测到了相当多

的典型个例，并开始发挥它精细化探测的效益，但由

于各种原因限制相控阵天气雷达并未发挥它的全部威

力。未来，随着S波段、C波段等更多类型相控阵的试验

和应用，会有突破性的进展，为下一代天气雷达做好准

备。下一代天气雷达应突破固有思维，把相控阵天气雷达

打造成全方位、全空域、多目标自动跟踪的智能化分析

预报预警的“灾害性天气监测和预警系统”。

6 新疆与中亚融雪型洪水监测、预警调研及对策建议

刘艳 卢新玉 郑奕 霍文（新疆自治区气象局 报送）

全球变暖背景下融雪型洪水灾害时空特征正发生

重大变化，在生态环境相对脆弱的新疆和中亚地区开

展融雪型洪水监测与预警研究具有重要应用价值和前

景。以“一带一路”重要区域——天山北坡的大量融

雪洪水观测为突破，利用现有气象业务观测网，加快

融雪型洪水监测基础设施建设，在融雪型洪水极为典

型的新疆阿勒泰地区阿尔泰山额尔齐斯河（境内）流

域开展“融雪型洪水监测预警综合观测试验”：以阿

勒泰气象站为核心，在重点区域科学布站组网，通过

地面观测并结合遥感观测分析，进一步掌握融雪型洪

水特征、强度分布及其破坏性，为建立融雪型洪水分

析预测模型、业务应用系统以及提升遥感监测能力提

供关键数据支撑，从而加深对积雪物理过程理解，更

好地建立积雪参数反演模型、确定融雪型洪水监测和

预警因子，以期将成果辐射至中亚地区，为丝绸之路

经济带核心区气象防灾减灾和应对气候变化提供科技

支撑。
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