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三农气象服务专项实施效益定量化评估：	
以云南元江县为例

实践证明，支付意愿方式越直接，公众隐藏程度越大，需要调查逆向支付意愿

和间接支付意愿。支付意愿两年对比不明显，逆向支付意愿和间接支付意愿在高档

位2017年比例明显高于2016年，可以看出由于两年项目的实施，人们更加明白高质

量气象服务切切实实帮助节约了相关生产生活支出。

	� 丁圣  朱勇  李刚  张茂松 

收稿日期：2019年9月17日；修回日期：2019年12月3日
第一作者：丁圣（1981—），Email：3499428@qq.com
资助信息：云南省气象局推广项目（YZ201907）；云南省中青年学术和技术带头人后备人才项目（2017HB040）

开展“三农”专项气象服务效益评估工作，定量

化评估气象服务过程中产生的经济效益，可以客观地

认识气象服务对“三农”经济发展中的作用，充分体

现气象服务工作的价值，提升气象服务的针对性和实

效性。系统的气象可控性是实施有效气象服务的科学

基础。然而，由于气象服务效果的难于度量性和用户

获得气象服务效益的不确定性，以及中国地域的广阔

和社会成本复杂性，决定了气象服务效益定量化评估

的困难度。

目前我国的气象服务效益评估工作受获取调查资

料的方式不同，主要采用生产效应法、权变评价法、

成果参照法和损失矩阵法等评估方法。本文选取云南

省元江县为调查对象，从可获得的信息及研究经费和

时间两方面考虑选用权变评价法（CVM）也称意愿评

估法，以调查问卷为工具，测算当地用户使用气象服

务所增加的效益和减少的损失，致力于了解用户实际

需求问题的解决程度。

1	 数据来源与方法

1.1	 数据来源
数据来源于元江县气象局，调查表设计有两种：

一种面向公众（基层气象信息员、农业大户及新型农

业合作社主体等），一种面向专家。2016年收回公众

有效问卷143份，2017年收回公众有效问卷139份。基

于统计分析理论对结果进行数据分析，形成评估分析

结果。2018年还按照中国气象局统一下发的《“三

农”气象服务效益评估调查表》格式，基于专家调查

法，邀请元江县气象服务专家联盟具有高级职称相关

专家9人填写并回收调查表。

此次被调查的公众年龄全部属于15～60岁。被

调查总人数225人，其中，农民165人，占比73.3%；

公务员、事业单位和工人合计26人，占比11.5%；个

体人员和其他人员34人，占比15.1%；常住地在乡村

的有158人，占比70.2%；居住在城镇的有67人，占比

29.8%。被调查的专家（9人）全部具有高级职称，分

别来自当地农、林、水利、交通、国土等涉农部门。

1.2	 评估方法
权变评价法以调查问卷为工具来评价价值的方

法，通过建立假想市场，询问人们对气象服务的支付

意愿来评估气象服务的价值，此评估法适用于缺乏

真实的市场数据，也无法直接或间接观测市场行为的

情形。

由于面向公众的气象服务公益性大多是政府

财政投入，公众即不愿付费也无法估计其价值，以

往气象服务效益评估常采用“支付意愿”“节省费

用”“公众期望值估算”等指标来定量评估，“支付

意愿”“节省费用”“公众期望值估算”是从“直接

支付意愿”“逆向支付意愿”“间接支付意愿”不同

角度得出支付意愿。针对这三种支付意愿，设计调查

问卷内容（表1）。 
专家调查法是面向专家采用专家座谈和交互式

评估，逐步修订至专家达成意见一致的调查方法。

《“三农”气象服务效益评估调查表》中农业产值数

据由县气象局根据当地年鉴中数据填写，专家填写反
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馈的仅是贡献率数据。评估的最终结果是三项，分别

是贡献率（从调查表收集得到）、效益值和投入产

出比。

2	 结果与分析

2.1	 地域基本情况
云南省元江县总面积为2858 km2，其中山区面积

为2766.5 km2，坝区面积为91.5 km2。户籍人口为20.7
万人，非农业人口为6万人。全县GDP为81.6亿元，

在云南省129个县区中，GDP排名第47位，人口排名

第80位，元江县2016年和2017年主要气象和经济数据

（表2），2017年降水多于2016年，综合极端天气频

次和气象灾害损失评价2017年和2016年气象年景均属

于正常水平，2017年GDP比2016年增加13%，两年的

农业总产值占GDP比例一样均为54%，属典型农业山

区县。

表2  元江县2016年和2017年主要气象和经济数据
年 气温/℃ 降水/mm 日照/h GDP/亿元 农业总产值/亿元

2016 24.5 697.2 2186.9 72.1 39

2017 24.3 921.1 2115.7 81.5 44

2.2	 气象服务效益定量评估分析
调查结果（表3）表明，公众在回答付费问题时

往往会有所隐藏或保留，特别是直接支付意愿调查

时，付款额为0的公众达到1/4，即为隐藏其真实支付

意愿的情况。实践证明，支付意愿方式越直接，公众

隐藏程度越大，所以才需要调查逆向支付意愿和间

接支付意愿。支付意愿两年对比不明显，逆向支付意

愿（U2）和间接支付意愿（U3）在高档位（50元以

上）中2017年的比例明显高于2016年比例，可以看出

由于两年项目的实施，人们更加了解气象对生活的影

响，明白高质量气象服务切切实实帮助节约了相关生

产生活支出，明了气象是公共事业应该增加政府投入

来提高气象服务质量。 

3	 小结
1）2017年的逆向支付意愿和间接支付意愿均大

于2016年，可以看出，由于两年项目的实施，人们更

加了解气象对生活的影响，明白高质量气象服务切切

实实帮助节约了相关生产生活支出，明了气象是公共

事业应该增加政府投入来提高气象服务质量。

2）对比面向公众和面向专家不同问卷计算得出

的不同年份直接支付意愿、逆向支付意愿、间接支付

意愿及行业增加值，虽然有差别，但不是数量级的差

异，说明了专家预估的贡献率也是基本合理的，从侧

面印证了专家调查法的合理性。

3）2016年和2017年“三农”气象服务专项建设

投入产出比分别为1∶11、1∶13，经济效益明显，表

明逐年开展“三农”专项建设以来，效益逐渐增大，

投入产出比逐渐提高，这应该是由于开展“三农”专

项建设存在累积效益，逐年投入产出比才会逐渐提

高，随着时间的推移，长期效益会越来越大，也从侧

面说明了气象服务专项建设有继续开展的必要。

4）元江县的经济发展相对全国较为落后，调查

的3种支付意愿特别是直接支付意愿统计结果比较保

守，实际服务效用应大于调查结果，可以想象三农专

项的实施在全国其他更发达的县区的收益也更大。
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表3  公众支付意愿调查结果
支付金额 2016年U1 2017年U1 2016年U2 2017年U2 2016年U3 2017年U3

0元 23% 25% / / / /

1～30元 54% 49% 21% 18% 41% 25%

30～50元 6% 10% 18% 11% 23% 18%

50～70元 6% 8% 6% 7% 13% 13%

70～100元 9% 7% 6% 8% 22% 42%

100元以上 2% 1% 49% 56% 1% 2%

表1  面向公众的气象服务调查问卷设计意图及内容
调查意图 调查问题内容 问题选项

直接支付意愿
（U1）

天气预报是不收费的，为了了解其服务效
益，假设需要交费的话（仅仅是假设）, 
您认为每年交多少合适？ 1～30元   

30～50元   
50～70元   
70～100元 
100元以上  

逆向支付意愿
（U2）

在日常生活中，您认为利用气象服务信息
每年能为您节省多少费用？

间接支付意愿
（U3）

政府应该不断地改进为公民提供的气象服
务，为此你认为政府每年应平均为每个公
民投入多少气象服务经费？




