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俄罗斯通往碳中和的道路 

	� 冯淼  马杰

中国在节能减排、煤炭高效清洁转化利用领域较俄罗斯具有技术优势，而俄罗

斯可再生能源同样丰富，但目前由于技术短缺，开发利用率非常低，两国在此领域

具有良好合作前景。
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长期以来，在气候变化领域，俄罗斯虽然参与

签署了主要国际和国家间的议定书和条约等，但在实

现减排和碳中和方面一直不是积极力量。随着欧盟和

中国宣布实现碳达峰和碳中和，俄罗斯能源需求出现

下降趋势，俄领导层对碳中和的态度发生根本改变。

2020年以来，俄罗斯相继出台了《温室气体排放法》

《俄罗斯到2050年前实现温室气体低排放的社会经济

发展战略》，计划于2060年之前实现碳中和并做出相

应策略调整。本文旨在回顾与分析俄罗斯应对气候变

化发展历程，追踪俄罗斯面对碳中和的政策战略，以

期对中俄两国应对气候变化及低碳合作相关政策研究

提供支持。

1	 全球气候变化从科学研究到政治博弈
气候学家们对全球变暖等气候问题的关注早在20

世纪中叶就出现了 ，但关于这个问题的大多数科学和

政治辩论始于80年代，现在发达国家的广大公众也开

始意识到这个问题。自90年代以来，气候变化已成为

政治议程的突出问题。葛全胜等指出，2009年12月召

开的联合国哥本哈根气候变化大会上，围绕如何应对

气候变化的争论实际上是关于未来发展道路和发展权

利的争论，发达国家通过把气候变化的科学认识转变

为政治共识而获得更多的话语权。

近年来，气候变化议题的重要性上升至国家战

略和国际安全高度，2008年，自欧盟提出“气候与能

源一揽子计划”以来，清洁能源发展与温室气体减排

成为欧盟抗击气候变化的两项支柱性政策。俄罗斯在

能源方面可能给欧洲、中国在追求低碳转型过程中带

来一定影响，如2015年，欧俄矛盾长期得不到缓解的

形势下，欧盟开始向低碳发展的战略改变。金玲等指

出，欧债危机增加了欧盟能源—气候战略面临的挑战

和实施难度。因此，研究俄罗斯通往碳中和的道路无

论从国际安全角度，或从全球气候治理的政治角度对

中俄两国具有重要意义。

2	 俄罗斯通往碳中和之路    

2.1	 国内外气候挑战

俄罗斯作为全球政治大国、温室气体排放大国和

能源出口大国，在国际气候变化合作中具有特殊的地

位。俄罗斯领土面积1700多万km2，位居世界第1位，

人口约1.45亿。近年来，境内气候多变和“紧张”，极

端天气事件变得更加频繁。根据俄罗斯联邦水文气象

与环境监测局的数据，2020年的夏天是气象观测历史

上北半球最温暖的，特别是俄境内北极地区的异常尤

为显著—平均气温偏高3～5 ℃，夏季冰盖面积减少。

其次，俄罗斯拥有丰富的自然资源，能源产业长

久以来是俄罗斯经济的引擎，经济增长和节能减排之

间的矛盾一直深深影响着俄罗斯相关的发展政策。以

石油为例，俄罗斯是世界上原油产量最大的国家之一

（图1），自2009年开始持稳于1000 万桶/日以上，并呈

现平稳增长的趋势，现在俄罗斯已经成为世界上石油

输出量最大的国家，石油出口也成了俄罗斯重要的收

入来源之一。

基于种种原因，俄罗斯是世界五大温室气体排放

国之一，二氧化碳排放量约占全球排放量的4.7%，俄

罗斯人均温室气体排放量位居世界前列。2019年，俄

罗斯单位GDP二氧化碳排放量为0.45吨。能源行业是

俄罗斯温室气体排放的主要来源，约占80%。再加上

其生态环境中森林，沼泽，苔原，内海富含的高汇碳

能力为其带来的优势，使得俄罗斯在应对气候变化及

迈向碳中和的道路上并未全力以赴。

此外，俄罗斯在气候变化国际谈判和合作活动至

少有以下四个方面的作用：1）由于具有丰沛的天然气

储量和地理区位，是欧洲以及其他发展可再生能源为
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主体国家的低碳转型合作的重要伙伴。2）天然气购销

的支付使用欧元或卢布，是对抗美元霸权、平衡欧元

区的重要力量。3）俄罗斯追求可持续发展，振兴经

济与能源结构转型的重要机遇期。4）减排承诺与政策

走向，让俄罗斯走向气候变化政治舞台的中央。基于

此，有必要研究其气候变化政策转变及其原因。

2.2	 气候策略转变的契机
2020年以来，面对世界百年未有之大变局，各国

国际国内环境错综复杂。俄罗斯虽然参与签署气候领

域的主要议定书和条约，遵守包括《联合国气候变化

框架公约》《京都议定书》《巴黎协定》等协定，但在实

现减排和碳中和领域中一直不是积极力量。

1992年在里约热内卢通过《联合国气候变化框架

公约》后，1994年2月4日俄罗斯联邦总统发布了第236
号法令《关于俄罗斯联邦环境保护和可持续发展的国

家战略》。为了执行该计划，俄罗斯政府制定并通过

了1994—1995年适当的环境保护行动计划和1996—
1997年环境保护和自然管理领域的行动计划。 1996年4
月1日第440号俄罗斯联邦总统令批准了《俄罗斯联邦

向可持续发展过渡的政策》，该政策承认有必要俄罗

斯向可持续发展过渡，确保平衡解决社会经济问题，

保护良好的环境，以满足当代和后代的需要。2004年，

俄罗斯加入《京都议定书》。2008—2012年，俄罗斯

资助了约100个根据《京都议定书》减少温室气体排放

的项目。俄罗斯在《京都议定书》框架下的主要任务

是在2008—2012年温室气体排放水平不超过1990年的

平均水平。自1999年以来，尽管恢复经济增长，俄罗

a　Постановление Правительства РФ от 21.09.2019. no1228 – URL:https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72661694/

斯人为温室气体排放总

量水平目前低于1990年
的30％。俄罗斯即使没

有采取任何特别措施，

也履行了在《京都议定

书》第一阶段限制温室

气体排放的定量义务。

自从梅德韦杰夫总统上

任以来，俄罗斯政府一

改过去的冷漠态度，在

国内和国际两个层面采

取了一系列行动，在应

对气候变化问题上表现

出积极的政治姿态，被

国际社会解读为俄罗斯

的气候政策出现了惊人

的转型。分析俄罗斯气候政策转型的各种驱动因素以

及由此带来的国际影响，对研究未来国际气候体制的

发展趋势具有重要意义。

2019年9月21日，俄罗斯联邦政府颁布第1228号
法令，宣布加入《巴黎协定》，履行协定义务。同时

俄方在特别声明中表示：俄罗斯在履行《巴黎协定》

义务过程中将着重巩固和扩大其森林及其他生态系统

汇碳能力并尽最大可能将其统计到位。俄方还声明，

将《巴黎协定》及其机制用作为工具对缔约方社会经

济可持续发展制造障碍是不可接受的a。

2020年11月，俄罗斯联邦总统第666号关于减少

温室气体排放的法令发布。这项法令，指示该国政府

在考虑到森林和其他生态系统的最大吸收力和社会经

济平衡发展的情况下，确保到2030年减少温室气体排

放量到1990年水平的70％。该法案还规定企业实施

“气候项目”，并为其实施发放“碳单位”。气候项目

被理解为确保吸收或遏制温室气体排放的项目。公司

可以偿还为减少碳足迹而发行的碳单位，也可以将其

出售给第三方。

在2021年6—11月，俄罗斯在理解碳中和及能源

转型等全球问题方面取得了真正的突破（表1）。
2021年11月，《联合国气候变化框架公约》第

二十六次缔约方会议取得积极进展，完成持续6年之

久的《巴黎协定》实施细则谈判，达成相对平衡的政

治成果文件“格拉斯哥气候协议”等50多项决议。在

会议前夕，俄罗斯总理米舒斯京11月1日批准了《俄

罗斯到2050年前实现温室气体低排放的社会经济发展

图1  俄罗斯石油天然气资源按产量等级分布
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战略》。战略称，俄罗斯将在实现经济增长同时达到

温室气体低排放目标，即到2050年前俄温室气体净排

放量在2019年该排放水平上减少60%，同时比1990年
的这一排放水平减少80%，并在2060年前实现碳中和。

2022年2月16日，俄国家杜马通过了关于在萨哈

林地区进行限制温室气体排放试验的法案。该法案于

去年12月由政府提交给国家杜

马，目的是在俄罗斯联邦主体

领土内实现碳中和。实验本身

将持续到2028年12月31日，但

已假设萨哈林地区将在2025年
底达到目标。与此同时，试验

也可以在俄罗斯联邦其他主

体的领土上进行，这些主体将

通过修改法律纳入其中。据介

绍，实验将测试碳管制的方法

和工具，以及为引进减少排放

和增加温室气体吸收的技术创

造条件，形成计算排放和吸收

温室气体、核查制度。因此，

为了实现试验的目标，将在俄罗斯各联邦主体级别进

行温室气体排放量和清除量清单。该试验还引入了温

室气体排放配额，并责成各区域受监管组织遵守既定

配额。

3	 中俄在实现碳中和道路上的互助共赢
中俄两国为应对气候变化均为采取了强有力措

施，致力于共同推动《巴黎协定》全面有效实施，做

出了重要贡献。在应对气候变化和碳中和领域两国合

作前景广阔。

中国是发展中大国，能耗占全球总能耗的四分之

一。一次能源结构中，煤炭占比高达56.9%，其中有

我国能源结构的特殊性原因。从一次性消费能源结构

来看，就世界平均值而言，煤炭占世界一次能源消费

量的27.2%，我国是世界平均值的两倍。主要原因之

一便是能源结构更偏重于煤炭；俄罗斯的

一次性能源消费结构与中国不同，煤炭消

费占比远低于中国，占比最高的为低污染

的天然气。

能源合作一直是中俄两国务实合作中

分量最重、成果最多、范围最广的领域。

据中国海关总署统计，2021年，中国自

俄进口能源产品3342.9亿元人民币，同比

增长47.4%，占当年中国自俄进口总值的65.3%。俄稳

居中国第一大能源进口来源国，保持第二大原油进口

来源国、第一大电力进口来源国地位。从世界能源统

计的2020年数据可以看出（图2），俄稳居于全球煤炭

贸易出口国第一位，中国居于全球煤炭贸易进口国第

二位。

据国家能源局统计数据显示，2021年前三季度，

中俄天然气贸易量122.4亿 m3，同比增长67.4%，其

中东线管道气71.1亿  m3，全年输气总量预计约达

100亿 m3。中俄煤炭贸易量达到4276万 t，同比增长

64.7%，电力贸易量为23.8亿 kW时，同比增长1.4%，

第四季度中俄电力贸易规模从原计划的7亿 kW时提升

至16.4亿 kW时，预计全年电力贸易量将达到40亿 kW
时，同比增长幅度超三成。

中国在实现碳中和过程中，仍然需要维持一定

量的油气消费，而在碳中和过程中，全球对油气需求

将大幅下降，在此背景下，资源国需要维持一定的市

场份额，我国应主动扩大与俄油气贸易，实现互利合

作。在能源利用方面，中俄在提高能效和可再生能源

领域具有巨大的合作潜力，中国在节能减排、煤炭高

表1  2021年6—11月俄罗斯在碳中和及能源转型方面相关事件

类型 俄罗斯针对碳中和等相关事件举措

法律基础
2021年6月，关于限制温室气体排放法案先后通过俄国家杜马、联邦会议审
议；2021年7月2日，总统签署通过。

政府规划
2021年9月，政府批准一揽子文件，支持建立国家融资体系，重点包括支持
“绿色项目”；2030年前气候和环境发展的联邦科学和技术计划草案获得批准；
2021年10月，2979号政府令出台确定了温室气体清单①

元首公开讲话
2021年10月13日，普京在俄罗斯能源周上表示俄将在2060年前实现碳中和；
2021年10月16日，在东方经济论坛上宣布在萨哈林岛进行碳管控实验、考虑
建立利用潮汐电站产能生产氨、氢。

①  Распоряжение Правительства Российской Федерации от 22.10.2021. no2979-р ∙ Официальное опубликование правовых актов ∙ 
Официальный интернет-портал правовой информации (pravo.gov.ru)

图2  2020年全球煤炭贸易流向
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效清洁转化利用领域较俄罗斯具有技术优势，而俄罗

斯可再生能源同样丰富，但目前由于技术短缺，开发

利用率非常低，两国在此领域具有良好合作前景。

4	 结语
1） 中俄合作近二十年，积累了众多经验以及较好

的基础。在能源领域，中俄两国高度互补，俄罗斯资

源丰富但资金、技术和市场相对缺乏，而我国资金、

技术与市场具备，但资源相对缺少。两国能源合作高

度互补，加强双边能源合作需求迫切。碳达峰、碳中

和要求能源系统尽快低碳转型，实现能源系统的碳达

峰关键在于发展结构和动力转换。

2） 增进两国应对气候变化领域交流与合作。气候

变化攸关全人类生存与发展，已成为全球面临的现实

挑战，亟待全世界共同努力、有效应对。2020年9月
22日，习近平主席在第75届联合国大会期间提出中国

将提高国家自主贡献率，力争二氧化碳排放在2030年
前达峰，努力争取2060年前实现碳中和。开展应对气

候变化和绿色低碳可持续发展的国际合作至关重要，

中俄可在官方及民间层面积极搭建相互借鉴、对话交

流的平台，不断充实中俄新时代全面战略协作伙伴

关系。

3）加强应对气候变化技术合作。《俄罗斯2050年前

低碳发展战略》中提出，要保护和增加森林和其他生

态系统的碳吸收能力，发展零碳和低碳技术，支持温

室气体捕集利用技术。两国可在减少大气中温室气体

排放的研发和技术方面进行合作，包括碳捕集与封存

（CCS）和碳捕集与利用（CCU）。
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深入阅读
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响较大的空气含氧量因子，通过评价结果来看，新的

高原旅游舒适度评价模型更符合实际情况，但空气含

氧量对高原旅游舒适度的评估仍不够精确。后期，随

着旅游业的发展，将在各大景区安装空气清新指数站

设备，再利用所有景区的环境监测数据进行更细致的

研究，把空气含氧量对舒适度的评估建立更加精确的

模型，给游客提供了更科学、实用的旅游参考。
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