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我国气象科普人才队伍的现状和建设对策

	� 刘波  穆俊宇  温晶  李晔  闫志刚

我国气象科普人才的发展现状不能满足气象事业高质量发展的需求，与气象人才

战略的要求也存在一定的差距。建议建立国家级气象科普工作创新团队，壮大气象科

普兼职人员队伍，加强气象科普人员培训交流，建立与外部门常态化合作机制。
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气象科普作为国家科普事业的重要分支，其人

才队伍建设的重要性不容忽视。2018年，中国气象局

最新印发的《气象科普发展规划2019—2025年》，更

是将气象科普人才队伍建设工程列入五大重点任务之

一，要求国家级、省级气象部门要明确专门的气象科

普业务承担部门和专兼职业务、管理人员，组成一支

业务精、管理强的专兼职气象科普队伍。本文通过对

全国31个省（自治区、直辖市）气象部门的科普人才

调查研究，充分了解和掌握了全国气象科普人员的基

本情况，对我国气象科普人才建设提出了系统建议，

保障气象科普工作的持续稳定发展，为十四五气象科

普事业高质量发展提供强有力人才支撑。

1	 气象科普人才队伍现状

1.1	 数据来源

利用2020年9月中国气象局对全国31个省（自治

区、直辖市）的气象部门2015—2019年5年的气象科普

人员基本情况调查，进行了统计分析，其中调查内容

包括各省（自治区、直辖市）近5年的气象科普人员队

伍发展情况以及科普人员的职称情况。科普人员的统

计分为专职人员和兼职人员（定义见1.2节）。此次研

究使用的数据即来自上述统计结果。

1.2	 气象科普人才定义

《全民科学素质行动计划纲要（2006—2010—2020
年）》《科普人才发展规划纲要（2010—2020年）》中明

确定义了科普人才范畴，它是指具备一定科学素质和

科普专业技能、从事科普实践并进行创造性劳动、做

出积极贡献的劳动者。本文定义的气象科普人才采用

的是属于科技部规定的科普人才范畴，主要指气象领

域内从事气象科普工作的人员。

按照科普人员从事科普工作时间占全部工作时

间的比例和职业性质，我们将气象科普人才进一步分

为气象科普专职人员和气象科普兼职人员。气象科普

专职人员是指从事气象科普工作时间占全部工作时间

60%及以上的人员，包括国家机关和事业单位的科普

管理工作者，气象科普场馆的相关工作人员，科普类

图书、期刊、报纸科普（技）专栏版的编辑，科普网

站信息加工人员等；气象科普兼职人员是指不能满足

专职人员工作时间的要求，在非职业范围内从事科普

工作的人员，主要包括气象科普（技）讲座等科普活

动的科技人员、参与气象科普活动的志愿者和气象科

普场馆的志愿者等。另外，我们将气象科普专职人员

按照专业技术人员水平划分为中级职称及以下、副高

级职称和正高级职称人员，并对此进行了人数统计。

1.3	 全国气象科普人员队伍逐步壮大
2015—2019年，全国气象科普人员数量稳中有升，

但存在专职人员少、兼职人员相对较多的问题，同时，

兼职人员队伍增长速度要明显快于专职人员队伍增长

速度（图1）。截至2019年，全国省级气象部门科普人员

总数1482人，较2015年增加377人。2019年，气象科普

专职人员183人，占气象科普总人数的12.3%，平均每

省不足6人。5年以来，气象科普专职人员数量仅增加40
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图1  2015—2019年全国省级气象部门科普人员数
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人，专职人员队伍的发展较为缓慢，跟不上气象科普

工作的实际需要；气象科普兼职人员1299人，专兼职

人员比例为1:7.1，接近《中国科协科普人才发展规划

纲要（2010—2020年）》专兼职科普人员1：7的比例目

标，气象科普总人数增加的89.4%是来自于兼职人员数

量的增加。另外，2016—2018年是气象科普人员队伍

增加明显的阶段，3年全国增加了305人，平均每个省

增加了近10人。其中，2018年气象科普人员总人数增

加率达到了14.1%。这与气象部门落实习近平总书记

关于科学普及的重要讲话精神和《气象科普发展规划

2019—2025年》中要求省级气象部门明确气象科普业务承

担部门和鼓励科研业务人员多参与气象科普工作有关。

1.4	 气象科普专职人员素质逐步提升

科普人员职称情况可以直接或间接反映科普人才

素质的高低。由于气象科普专职人员是气象科普事业

有效、有序、高质量发展的关键，我们进一步分析了

气象科普专职人员现状及职称情况（图2）。2015年以

来，全国气象科普专职人员数量逐年上涨，截至2019
年，全国省级气象部门科普专职人员总数183人。其

中，中级职称及以下科普专职人员共计123人，占气

象科普专职人员总数的67.2%；副高级职称专职人员53
人，占总人数的29.0%；正高级职称人员7人，仅占气

象科普专职总人数的3.8%。
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图2  2015—2019年全国省级气象部门科普专职人员职称构成

1.5	 气象科普专职人员区域不均衡

地区经济发展的不均衡是影响科普工作一个重

要的方面，因此本文进一步将各省级气象部门科普专

职人员数量及职称情况按照中部、东部和西部地区进

行了区域分析，发现气象科普专职人员在区域分布上

存在发展不均衡的现象，人员分布整体呈现中、东部

地区较多，西部地区相对较少的特征（图3）。2015—
2019年，东部地区气象科普专职人员数量逐步接近并

超越中部地区，气象科普专职人员总数的增加也主要

来自于东部地区，5年来东部地区专职人员共增加33
人，占专职人员总增加量的82.5%。西部地区的专职

人员数量维持在45人左右；中部地区的专职人员数量

波动上涨，截至2019年共有68人。
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图3  2015—2019年全国中、东和西部地区气象科普专职人员数量

1.6	 省级气象部门科普人才差异较大

通过2019年最新的全国各省级气象部门科普人

员分布来看，专兼职人员省级之间差异很大，普遍存

在专职人员偏少的问题（图4）。湖北、福建和重庆的

兼职人员超过100人，浙江、云南、青海、河南、吉

林无兼职人员队伍。对于全省科普专职人员数量而言

（表1），20个省的专职人员少于5人，其中甘肃无专职

科普人员；重庆、上海、黑龙江、贵州、河北和湖南6
个省的专职人员超过10人；湖北、安徽、江西、海南

和河南5个省的专职人员数介于6～10人。可见气象科

普工作区域发展不均衡，各省之间存在较大差异。
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图4  2019年全国各省级气象部门科普人员分布

表1  2019年全国省级气象部门科普专职人员数量统计表

统计量 不超过5人 6～10人 11～15人 超过15人

省（自治区、直辖市）个数 20 5 4 2

占比/% 64.5 16.1 12.9 6.5

2	 气象科普人才队伍建设存在的问题
结果充分表明，无论是对于专职人员还是兼职人

员，气象科普人才的发展现状仍不能满足气象事业高

质量发展的需求，与气象人才战略的要求也存在一定

的差距。这些差距主要表现在以下五个方面。

2.1	 专职气象科普人才数量不足，缺少复合型人才

根据统计，目前全国仅有183名专职气象科普人

员，气象科普创新与研发、气象科普活动策划与组

织、气象科普场馆建设与运维、气象科普理论与实践
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研究等方面的高水平科普人才匮乏。

在未来的发展趋势上，科普工作将进一步与大数

据和人工智能等领域深度融合，科普服务也将由粗放

漫灌式向精准定向式转变，目前全国气象科普专职人

才的综合能力尚未达到当今时代科普工作的要求，无

法适应当前跨界融合的发展形势。

2.2	 兼职人员队伍不稳定，作用发挥不充分

气象科普兼职人员主要来自气象业务有关人员、

科研院所或高等院校与气象相关的高学历、高职称人

员以及对爱好气象的学生志愿者。他们参与工作主要

是在科普过程中受邀加入，配合大型的科普活动开展

工作，如世界气象日、防灾减灾日和气象科技活动周

等，气象科普组织者也是针对科普活动的内容或者科

普讲座的主题来聘请相应的科普人才，因此兼职人员

队伍不稳定性的特点尤为突出。

2.3	 领军人才缺乏，队伍结构不合理

气象科普人才队伍在层次高低和区域分布上都存

在比例和结构的失衡。气象科普队伍缺少带头人，截

止到2019年，全国省级气象部门具有正高级职称的科

普专职人员仅有7人。近5年来省级气象部门科普专职

人员的增长主要来源于中级及以下职称人员。在区域

分布上，气象科普专职人员也存在失衡，中东部地区

专职人员数量明显多于西部地区。

随着公民科学素质的不断提高，科普内容从传统

的科技知识普及向掌握科学方法、树立科学思想、弘

扬科学精神以及科技成果转化方面转变是大势所趋，

对气象专职科普人员综合能力的要求也越来越高，这

就需要大量的高素质人才加入到气象科普人才队伍

中，不断充实、壮大、活跃队伍，为气象科普事业灌

输鲜活血液和蓬勃生机。

2.4	 科普队伍的联动性不足，多部门合作欠缺

气象科普工作的主要力量集中在气象部门的气

象专家和业务、科研人员中，和其他高校、科研单位

和新闻媒体等部门的合作相对较少。将科普产品转换

成公众喜爱的媒体产品，就需要把握公众和市场的需

求。这不仅要求气象科普队伍具备扎实的气象专业知

识背景，更需要利用传播学策划选题、新闻学构建知

识链编写脚本，网络媒体营销等方面的技巧，这就需

要气象部门与其他部门充分地交流与沟通，促进气象

科普人才的全面发展。

2.5	 科普人才培养、选拔和使用的机制不够完善

目前气象科普人才队伍建设还没有完善的顶层设

计和具体的实施方案，气象科普人才的培养、选拔和

使用还处于比较松散的状态。气象科普专职人员的选

拔与使用机制的完善存在较多障碍，专职科普人才的

未来职业规划和发展路径充满不确定性，难以吸引到

高素质人才主动投身到气象科普事业中。这已经成为

制约气象科普事业发展最主要的因素。

3	 气象科普人才队伍建设的建议和对策

3.1	 建立国家级气象科普工作创新团队

加强气象科研、业务人员科普责任落实，推动气

象科普业务人员纳入气象部门各类高层次人才的培养

计划，建立气象科普创新团队并以此为基础加强气象

科普创新。

3.2	 壮大气象科普兼职人员队伍

规范化气象科普兼职人才，动员和组织社会各界

人员积极参加气象科普工作；完善气象科普兼职人员和

志愿者组织管理，加强培训；建立激励机制，完善气象

科普服务流程。整合气象科普兼职人才、气象科普志愿

者、气象局各单位业务人员、天气预报节目主持人及相

关专业学生等组成的团队，并依托此团队开展更多的科

普活动。培养具有气象、全媒体传播等专业背景的复

合型人才，着力打造一专多能的气象科普人才队伍。 

3.3	 加强气象科普人员培训交流

加大力度开展面向各类气象科普人员的培训，推

动将气象科普业务和管理培训纳入中国气象局年度培

训计划。加大对全国气象部门骨干气象科普人员的培

训力度，建立常态化的气象科普人员定期交流制度，

提高气象科普人才队伍整体业务素质和能力。重点培

育一批高水平的气象科普场馆建设运维、科普创作和

设计、科普活动策划和组织以及气象科普理论和实践

研究等方面的高端科普业务和管理人才。

3.4	 建立与外部门常态化合作机制

拓展气象科普人才的交流渠道，建立与高校、科研

单位和主流社会媒体的合作机制，共同策划组织重大

主题和专题气象科普宣传活动、发布重大气象成果等，

全面提升气象科普人才的服务水平，提升气象科普内

容资源创作和传播能力，助推气象科普工作的发展。
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