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近60年新疆主要气象灾害变化特征 
及其防灾减灾对策建议

	� 杨涛  张晋茹  杨莲梅  李建刚

在全球变暖和新疆干旱气候特征背景下，未来新疆气象灾害呈现加剧趋势,建
议以工程性和非工程性防灾减灾建设相结合为原则，完善强有力的防灾指挥中心和

防灾减灾体系建设，其中加强非工程性防灾减灾体系建设，预防为主，防治结合,
实现“从减少社会经济损失向减轻灾害风险转变”。
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当前，气候变化正对世界各国产生日益重大而深

远的影响，受到国际社会的普遍关注。中国是易受气

候变化影响的发展中国家，我国政府高度重视气候变

化问题，并采取了一系列措施积极应对。科学研究表

明，人类活动导致了近60年来以全球变暖为主要特征

的气候变化，20世纪的变暖在全球（或北半球）和中

国都可能是近千年中最显著的，IPCC第六次评估报告

指出全球平均地表温度2001－2020年比1850－1900年
增加了0.99[0.84～1.10] ℃，中国主要极端天气气候事

件的频率和强度也出现了明显变化，这种变化已经并

将继续对自然生态系统和人类社会经济系统产生重大

影响，成为人类可持续发展最严峻的挑战之一。

新疆地处欧亚大陆腹地，属大陆性干旱半干旱

气候，生态与环境极其脆弱，抵御自然灾害的能力较

低。新疆气象灾害种类繁多、危害大，主要有干旱、

大风、沙尘暴、暴雨、短时强降水、冰雹、暴雪、高

温、干热风、寒潮、霜冻等。这些灾害不仅直接给新

疆经济和人民生命财产造成严重损失，而且也使得水

资源短缺、区域不平衡和生态环境恶化进一步加剧，

还间接地引发了泥石流、山体滑坡、病虫害、生物疫

病和交通事故等，因而成为影响新疆国民经济发展的

一大制约因素。受全球气候变化的影响，新疆的气象

灾害近年来也发生了显著变化，本文综合分析近60年
来观测资料，总结归纳新疆主要气象灾害的变化特

征，并给出气象防灾减灾对策与建议，为生态文明建

设提供科学参考。

1	 新疆近60年来主要气象灾害变化特征

1.1	 资料

应用1961－2020年新疆105个气象站逐日观测资

料，资料经过新疆气象信息中心迁站归一化处理，避

免因迁站造成观测资料不连续和突变，大风、沙尘

暴、扬沙、浮尘、冰雹标准为气象观测国家标准，暴

雪、暴雨为新疆干旱气候背景地方标准
[3]
，在气象业

务和服务中广泛应用。干旱指数用SPEI指数，该指数

综合考虑降水、温度和蒸发等，可以反映干湿变化趋

势，对气温变化敏感，在变暖背景下表征干湿变化具

有明显优势
[4-5]

，具体计算见文献。

1.2	 干旱化加剧

干旱是新疆经常发生的、危害最严重的气候灾害，

危害极大，表现为发生频繁、持续时间长、区域性强、

影响范围广、春旱严重。干旱是降水、温度、辐射、风

速、蒸发等多种要素共同驱动的结果，诸多学者应用

各类表征干旱的指数研究指出新疆地区在1987年由普

遍干旱期变为相对湿润期，但从20世纪90年代后期由

于气温显著增加引起蒸发增加新疆存在变干的趋势。

气象观测数据表明1961—2020年新疆年平均气温呈显

著上升趋势，增温速率为0.31 ℃·（10a）−1，通过0.05
显著性检验，仅次于青藏高原（0.37 ℃·（10a）−1）和

华北地区（0.32 ℃·（10a）−1），1997年之前新疆年平均

气温大多低于气候平均值，之后出现了明显增暖，明

显高于气候平均值（图1a），但1997—2020年气温却无

显著变化趋势。年降水量呈显著增加趋势（图1b），每
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10年增加8.1 mm，1987年之前新疆年降水量以偏少为

主，之后明显增多，但1987—2020年降水无显著变化

趋势。从SPEI指数变化（图1c），新疆表现为干旱化趋

势特征，从年代际看20世纪80年代中后期至90年代有

明显的“暖湿化”特征，表现为气温明显增高，降水

量显著增多，干旱指数增加，1997年以后随着温度增

高，潜在蒸散量加剧，而降水量增加趋势减缓甚至微

弱减少，导致较明显的暖干化趋势，即发生了“湿干

转换”的现象。

由于降水增加存在空间上的差异，当代绿洲农业

规模的急剧扩张以及生态环境建设（植树种草保护绿

洲）的迫切需求，水资源供需矛盾近年来越来越尖锐。

尽管近年来新疆的河流径流量增大，但这种增大主要

是以暴雨或冰雪融水洪水的形式出现的。由于缺乏大

型控制性水库，这一部分水量往往流失于河流尾闾湖

泊或荒漠，实际上只起到了生态作用，而对于缓解

春季农业干旱意义不大，所以干旱化也出现了加剧。

1982—1997年新疆植被指数NDVI有明显的增加趋势，

植被趋于“变绿”；1997年之后，植被NDVI下降明

显，且较前一阶段植被覆盖波动较大，说明1997年后

a 1千公顷=10 km2。

植被长势迟滞，有较为明显退化，在干旱地区，潜在

蒸散量增加可以加剧土壤水分蒸发，诱导干旱发生，

进而影响到植被退化。

1.3	 单次风灾损失加剧

新疆年平均大风日数为16.8  d，1961－2020
年大风日数呈明显减少趋势（图2），减少速率为

3.3 d·（10a）−1，减少趋势显著，通过0.05显著性检

验。1985年以前大风偏多，1985年以后明显减少，

1998—2001年、2006—2010年为近20年相对多发时段，

但仍然远远少于历年平均值；2010年代比1960年代减

少了18.09 d。1966年大风日数最多，比历年平均偏多

17.22 d，2016年最少比历年平均值偏少5.72 d。阿克

苏、喀什地区风灾次数较多，强度最大，巴州重大风

灾受灾次数最多，是风灾防范和灾后救助的重点地

区，和田、吐鲁番因次数较多，强度较大，哈密强度

较大，是风灾防范和灾后救助的次重点地区。
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图2  1961—2020年新疆区域平均年大风日数年际变化 
（单位：d）

虽然新疆大风日数呈减少趋势，但大风造成的

灾害损失与当地社会经济发展状况密切相关，据研究

1980－2000年新疆风灾每年平均造成2.4亿元的经济损

失
[12]

，而现在一次大风天气造成的损失就可达近5亿
元，如2019年7月25－26日，新疆巴音郭楞蒙古自治

州库尉轮和若羌地区出现8级以上的大风，风口风力

达到12级，导致正处于果实膨大和迅速增糖期的香梨

大面积落果，部分玉米、桃树等农作物倒伏、落果，

4.6万人受灾，农作物受灾面积为20.7千公顷a，直接经

济损失达4.9亿元。

随着新疆经济的快速发展，同样一次大风造成

的灾害损失加剧，尤其对农业、交通、电力和工程设

施以及人民生活等影响显著。由于风灾造成损失各行

业统计和评估存在诸多困难，每年总的风灾损失无法

客观定量给出，但一次大风造成影响可以较清楚的获

得，2007年3月1日在新疆三十里风区出现大风，吐鲁

番境内一列火车客车遭遇11级极端大风，瞬间风力达

图1  1961—2020年新疆年平均气温（a，单位：℃），年降水量
（b，单位：mm），SPEI指数 （c）

y＝0.0305x－52.3805 
R＝0.729

y＝0.0145x－20.2145 
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(a) 年平均气温（单位：℃）

(b) 年降水量 （单位：mm）
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13级，11节车厢被大风刮翻，3名旅客死亡，2名旅客

重伤，32名旅客轻伤，南疆线被迫中断9 h，六七千人

出行受阻，风区最高风速记录为64 m·s−1。从1960年至

今，兰新铁路新疆段共发生大风将列车掀离路轨事故

30余起。2021年12月21日百里风区出现大风，瞬间风

力达到14级，沿途21辆客运列车停轮避风，全部晚点

到达目的地。新疆春季大风破坏性很大，对棉花和林

果业常常造成巨大的经济损失。

1.4	 沙尘减少 
1961－2020年新疆平均年沙尘暴日数呈明显减少

趋势（图3），减少速率为1.47 d·（10a）−1，通过0.05显
著性检验，南疆塔里木盆地西部和哈密东部减少速率

大于4 d·（10a）−1。1990年以前沙尘暴多发，平均年沙

尘暴日数为7.27 d，以后沙尘暴减少明显，除2001年
以外所有年份均明显少于历年平均值，平均年沙尘暴

日数为2.28 d；2010年代比1960年代减少了6.31 d。
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图3  1961—2017年新疆区域平均年沙尘暴日数年际变化 
（单位：d）

1961－2020年新疆平均年扬沙日数为13.22 d，呈

明显减少趋势，减少速率为2.5 d·（10a）−1，通过0.05
显著性检验。1991年以前为扬沙多发期，所有年份均

多于历年平均值，平均年扬沙日数为19.79 d；1991年
以后明显减少，所有年份均少于历年平均值，平均

年扬沙日数为9.92 d，前者约为后者2倍；2010年代比

1960年代减少了10.42 d。年际变化明显，1979年出现

最多，比历年平均值偏多12.78d；2013年最少，比历

年平均值偏少7.22 d。
1961—2020年新疆平均年浮尘日数为25.33 d，呈

明显减少趋势，减少速率为3.93 d·（10a）−1，通过了

0.05显著性检验。1989年以前为浮尘多发期，所有年

份多于历年平均值，平均年浮尘日数为37.69 d；1989
年以后明显减少，多数年份均少于历年平均值，平均

年浮尘日数为20.91 d，前者为后者的1.8倍；2010年代

比1960年代减少了14.75 d。年际变化明显，1979年出

现最多，比历年平均值偏多26.47 d；2011年最少，比

历年平均值偏少12.83 d。

1.5	 冰雹灾害

新疆是冰雹灾害多发区，区域特征显著，

1961－2020年新疆平均年冰雹日数呈显著减少趋势

（图4），平均每10 a减少0.17 d。1994年之前以偏多为

主，之后明显减少。阿克苏地区雹灾频次最多、受灾

面积及经济损失最大，年平均雹灾6～7次，平均每年

有34.5万亩农田受雹灾，是雹灾重点防御地区，喀什、

塔城、伊犁、博州、石河子等地因雹灾频次较多，受

灾面积及经济损失较大，为次重点防御地区，重大雹

灾平均2年发生一次。雹灾主要集中在4－9月，雹灾

发生频次6月最多，受灾面积5月份最多，可比经济损

失值以7月份最大。一次雹灾虽然影响范围不大，持

续时间短，但其强度大，常常使受灾地区作物遭到毁

灭性打击。新疆雹灾频次、受灾面积、经济损失从

1970 s开始增长较快，受灾面积、频次l990 s达到最

大，尤其强对流天气造成的局地性强冰雹灾害次数明

显增加，2009年阿克苏地区出现了有气象记录以来最

严重冰雹灾害。
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图4  1961—2020年新疆区域平均年冰雹日数年际变化（单位：d）

1.6	 洪灾次数增多、强度增强

新疆为干旱半干旱区，年降水量仅为170.6 mm，

但降水分布极不均匀，呈现山区多、平原少分布

特点，天山山脉新疆境内长1700 km，南北平均宽

250～350 km，最宽处达800 km，是世界上最大的独

立纬向山系，是世界干旱区的多雨山地之一，随海

拔和地形差异年降水量为300～900 mm，是新疆暴雨

频发区，降水量西部多东部少、北坡多南坡少，源

于天山的河流约占新疆水资源的70%。1961－2020年
随着降水量增加，新疆平均年暴雨日数呈明显增加

趋势（图5），增加速率为0.03 d·（10a）−1，通过0.05显
著性检验。1960年代至1990s中期新疆暴雨日相对较

少，1990s中期以后相对较多，具有显著年代际变化，

2010s比1960年代增加了0.21 d，1997—2020年暴雨日

无显著变化趋势且年际变化加剧。天山山区年平均年

暴雨日数为1.3 d，呈现明显增加趋势，增加速率为

0.13 d·（10a）−1，暴雨局地性强，其中天池年平均暴雨
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日数4.1 d、小渠子2.6 d。
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图5  1961—2020年新疆区域平均年暴雨日数年际变化（单位：d）

新疆洪水有暴雨洪水、融雪（冰）洪水、混合型

洪水及溃坝性洪水等四类，春季主要是融雪型洪灾，

夏季以暴雨洪灾为主，冬季主要是冰洪灾，夏季是洪

灾的多发季节，占全年的88.4%，暴雨型洪水因来势

凶猛、洪峰大、陡涨陡落，破坏性极强，致灾比例极

大，其形成灾害概率占52.9%，造成损失的比例更是

高达63%，因此，新疆洪灾损失的自然因素主要是暴

雨洪水，平均每年发生重大洪水灾害16县次。

阿克苏、喀什和昌吉地区是新疆各级洪灾次数最

多的地方，是重洪灾区。阿勒泰、塔城、博州和伊犁

地区融雪型洪水较多，南疆巴州仅在中低山区有暴雨

洪水，是次重洪灾区。特级洪灾平均每2年发生1次，

一级洪灾平均每2年3次。1987年开始，新疆气候趋暖、

夏季降水显著增多，且天山及其两侧暴雨发生高频区

暴雨频次呈显著增加趋势，使得发源于天山南北两侧

河流的暴雨洪水和冰雪融水洪水灾害自80年代以来呈

显著增多趋势，且超标准洪水变率明显增强，洪灾次

数增多，量值增大。

1.7	 雪灾加剧

新疆天山及其以北是中国冬季降雪和雪灾的高

频区，1961－2020年新疆平均年暴雪日数呈明显增加

趋势（图6），增加速率为0.02 d/10a，通过0.05显著性

检验。2000 s中期以前以偏少为主，变化趋势不大，

2000 s中期以后偏多年份增加，特别是2010年代后期

呈大幅增加趋势。新疆平均每年发生雪灾5.3次，重

大和一般雪灾发生概率分别为39.8%和60.2%。春季

雪灾最多最重占54.1%，冬季次之占28.4%。雪灾是

制约新疆畜牧业持续发展的重要致灾因子，其中阿勒

泰、塔城、伊犁牧区是雪灾最重、损失最大的区域。

雪灾对新疆畜牧业的影响最为严重占42.8%，其次对

交通、农业、建筑、通信等也有严重影响。新疆天山

以北是雪灾的高发区，随着气候变化新疆降雪量和降

雪次数呈现显著增多趋势，且阿勒泰、塔城、伊犁地

区这些暴雪多发区暴雪次数也显著增多，使得新疆雪

灾次数、强度和灾害损失出现明显增加趋势，建国以

来最严重的五次特大雪灾依次为2009年11月—2010年
3月、2016年11月、2015年12月、2011年3月和2013年11
月，均发生在2009年以后，2009、2010、2016、2015和
2013年暴雪日居历史前5位，与最严重五次特大雪灾

对应，严重的暴雪严寒天气给新疆北部地区的交通、

基础设施、农业、畜牧业等带来严重的灾害损失。如 
2009年11月5日至2010年3月21日，新疆出现六次持续

性暴雪过程，由此导致新疆出现有气象记录以来冬季

最大降水量和最严重雪灾，其中阿勒泰、塔城、伊犁

和乌鲁木齐冬季降水量分别达223.8 mm、234.2 mm、

269.1 mm和123.2 mm。新疆维吾尔自治区民政厅灾

情报告，2009年12月22日—2010年1月8日的暴雪严寒

天气导致新疆141.73万人（次）受灾，因灾死亡13人，

16.1856万人（次）的受灾群众紧急转移安置，因灾伤

病1168人，倒塌房屋7125间，损坏房屋21856间，受

损棚圈及蔬菜大棚8911座（间），死伤大小牲畜10.1万
头（只），有371万头（只）牲畜觅食困难，至2010年2
月初暴雪灾害造成直接经济损失达6.5亿元。
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图6  1961—2020年新疆年暴雪站日数年际变化（单位：d）

2	 未来新疆气象灾害变化趋势预估
据全球变化趋势预测和我国气候专家的气候预

测，从目前至本世纪中期，新疆气候变化将继续保持

变暖增湿趋势，到2050年年平均气温增加1.5 ℃以上。

届时天山山地的众多小冰川将有可能消失，这将增大

新疆众多靠小河流养育的小绿洲的干旱风险。国际政

府间气候变化专门委员会（IPCC）报告早就指出，有

迹象表明全球增暖导致冬季风减弱，夏季风增强。因

此，目前的雨区将向我国西北扩展，使位于西北内陆

的新疆获得更多的降水机会。根据气候模式，IPCC对
未来100年的气候极端事件及其影响进行了预测，其

主要预测结果是：①几乎所有地区的陆地最高温度上

升，热日和高温天气更多；最低温度上升，冷日与寒

潮更少；②降水极值将比平均值增加，强度增加；极

端降水事件的频率增加；③夏季中纬度大陆腹地将出
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现干旱化趋势。这主要是由于增温和潜在蒸发共同作

用的结果，而同期降水的增加不能补偿潜在蒸发的增

加。由于全球变暖所造成的海洋蒸发量的加大，海洋

对陆地的水汽输送将增多，新疆继续增湿的可能性将

增大，但由于距海洋遥远，水汽输送量有限，因而增

湿的幅度不会很大，也就是说，新疆总的干旱气候格

局将不会有大的改变。在全球变暖和新疆干旱气候特

征背景下，未来新疆气象灾害可能呈现加剧趋势。

3	 新时代防灾减灾指导方针和措施
新时代中国特色防灾减灾救灾要坚持以防为主、

防抗救结合方针，坚持常态减灾和非常态救灾相统

一，努力实现从注重灾后救助向灾前预防转变，从应

对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻

灾害风险转变，全面提升全社会抵御自然灾害的综合

防范能力。气象灾害作为自然灾害中最常见、出现最

频繁的灾害种类，也应遵照党中央新时代防灾减灾救

灾指导方针。从工程措施来说，加强气象灾害监测、

预测预报预警、评估系统建设，加强灾害预测预警能

力是需要持续开展并不断完善的工作，随着经济社会

发展，人类开发地域、生产方式、生态影响、交通运

输、高质量公共服务等方方面面的变化导致承灾体的

暴露度、脆弱性时刻发生变化，也要求监测、预测预

报预警、评估不断适应变化，所以系统建设要持续进

行以满足需求；从非工程措施来说，开展气象灾害科

学基础研究，包括灾害普查、机理研究、基于对特定

承灾体影响的预警等也是应对灾害的基础工作，还有

防灾减灾科普、防灾减灾法规也是非常重要的。

从工程性和非工程性防灾减灾措施结合来看，以

监测预测系统为支撑，以防御机制建设为核心，应急

联动、统一指挥、预警传播、灾害保险等等多方面工

作举措统筹是防灾减灾的重点；以预估评估技术为支

撑，规划开展人工影响天气、重点区域防护工程也是

减轻灾害风险的有力措施。

从新疆区域来说，近年来持续推进气象灾害防

御机制，自治区人民政府指出完善政府主导、部门联

动、社会参与的气象灾害防御机制，构建以县级气

象灾害防御指挥机构为主体，以自然村、气象灾害防

御重点单位、气象次生灾害易发区委网格的基层气象

防灾减灾体系。具体来说通过气象灾害普查，摸清灾

害风险分布，加强高风险地区监测，持续开展灾害影

响评估，机理研究，加强风险预测预警能力，包括科

学预测能力、预警发布能力、风险决策能力等，就是

防御机制和防灾减灾体系的系统性建设工程。新疆已

经在人工增雨雪和防雹、山区水库及防洪工程、工矿

企业防雷设施、交通线路防风墙、经济林果防雹网等

各类工程措施方面始终在广泛开展。贯彻新疆气候资

源保护和开发利用条例以及在生态、大气污染防治等

方面开展的保护性工作，也是减轻灾害风险的重要举

措。还需要进一步加强预警、应急能力，加强公众的

灾害知识科普。

4	 气象防灾减灾提升路径
新疆位于干旱、半干旱区，自然地理复杂，生态环

境脆弱，气候条件多变，天气灾害随地域和季节变化有

较大差异，随着全球变暖，各种天气灾害次数和强度

呈现加剧的趋势，给国民经济建设和生态环境保护带

来严重危害。为了应对各种气象灾害，建议进行工程

性和非工程性防灾减灾建设相结合的原则，其中加强

非工程性防灾减灾体系建设，预防为主，防治结合。

4.1	 完善强有力的防灾指挥中心和防灾减灾体系
建设

防灾指挥中心负责统一领导，指挥和协调各方面

力量，发挥各职能部门的优势，加强气象、水利、农

业、牧业、林果业、交通、电力、自然资源、生态环

境监测等相关领域科学数据、计算机算力网络和人才

等资源共享，实现各部门间减灾信息资源共享，发挥

群体优势，以有效减轻因各种气象灾害造成的损失。

加强和完善“政府主导、部门联动、社会参与”的气

象灾害防御机制，形成区域联防、上下联动、部门

联合的气象灾害及其次生灾害应急处置机制，提高气

象灾害监测预报、预警服务、应急处置和应对防范水

平。对突发的重大气象灾害，采取应对措施，做到预

警有手段，转移有路线，避灾有地点，安置有方案，

生活有着落，防疫有保障，全面提高气象灾害指挥快

速反应能力。

4.2	 进一步加强各种气象灾害科学基础研究

新疆干旱、大风、冰雹、洪水和雪灾灾害防治工

作综合性强、区域性强、学科跨度大，应加大对区域

天气灾害形成机理和预警预报技术研究，深化防灾减

灾系统工程及工程、非工程措施的研究，综合各相关

部门制定出科学合理的防灾减灾规划和灾害风险评估

模型，为气象灾害预防和抵御提供理论基础和科学指

导作用。

4.3	 开展气象灾害的影响预报研究

基于气象灾害科学、精细化的预报预警，结合灾

害风险影响评估和研究，开展多部门、多学科交叉的

基于气象灾害影响的预报和基于影响的风险预警，是

气象工作落实“从减少社会经济损失向减轻灾害风险
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转变”的有效途径，在灾害防御链条中，气象灾害的

影响研究和预报可以令防御建议更精准、更直观，也

是极有挑战性的工作，目前处于起步阶段，需要开展

和加强各种气象灾害天气对那些行业能造成什么样的

影响、损失会有多大，这是要重点关注和研究的，也

是气象预报服务工作进一步发展的目标，可能孕育一

种新的业态。

4.4	 完善和优化气象灾害监测、预警预报预测和
评估系统建设

利用较完善的综合监测网和先进的科学技术，气

象与相关部门协调合作，探索多因子多灾种综合预报

途径，不断提高灾害的精细化监测、预警预报预测水

平，并使气象灾害信息采集及时，分析加工准确、自

动化程度高、综合能力强、效率高，反应迅速，为减

轻和防御气象灾害的影响赢得宝贵时间。根据灾情的

最新评估情况，提出对减灾预案的修改和补充意见，

以便有的放矢解决问题。

4.5	 强化各种灾害的具体应急预案和灾害保险

在调查研究基础上，制定多学科、合理的应急对

策预案。一旦有紧急事件，通过电视、广播、短信、

微信、视频公众号、网络等多种媒体告诉公众真实的

情况，按预定的应急方案执行。大力开展灾害保险，

减轻天气灾害造成的经济负担，使灾后的经济得以尽

快恢复，是一项安定民心、灾后重建和恢复生产的有

效措施。

4.6	 加强全民防灾减灾的宣传教育工作和防灾减
灾法规建设

进行各种自然灾害发生先兆、发展特征和紧急

避险知识的普及和宣传，充分利用学校教育、电视传

媒、报刊杂志、网络平台等开展人民群众防灾减灾

的教育，提高个人、企业、部门在面临气象灾害时的

自我保护能力，以减少不必要的伤亡和损失。以法律

法规为依据补充制定一些必要的地方性法规和管理条

例，努力防御和减轻气象灾害造成的损失。

5	 小结
通过近60年新疆主要气象灾害变化特征分析、气

象灾害防灾减灾措施及对策思考，本文小结如下：（1）
表明大风、沙尘、冰雹呈显著减少趋势，干旱、暴

雨、暴雪呈显著增加趋势。（2）未来新疆总的干旱气

候格局将不会有显著改变，在全球变暖和新疆干旱气

候特征背景下，未来新疆气象灾害呈现加剧趋势。（3）
为了应对全球变化背景下各种气象灾害，建议以工程

性和非工程性防灾减灾建设相结合为原则，完善强有

力的防灾指挥中心和防灾减灾体系建设，进一步加强

各种气象灾害科学基础研究，开展气象灾害的影响预

报研究，完善和优化气象灾害监测、预警预报预测和

评估系统建设，强化各种灾害的具体应急预案和加强

保险，加强全民防灾减灾的宣传教育工作和防灾减灾

法规建设等，预防为主，防治结合，实现“从减少社

会经济损失向减轻灾害风险转变”。
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