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清代旱涝灾害奏报刍议

	� 万金红  孙大兵  张葆蔚

作为一个传统的农业国家，我国历代中央政权十分注重收集各地旱涝灾害信

息。迅捷、准确、有效的灾害信息传递对于历代中央政府和地方政府开展灾后社会

救济与生产恢复十分必要。清政府十分重视各地灾情信息的奏报，并在报灾的时

限、灾情信息的校核等方面做了具体的规定。从清代灾害信息奏报制度的确立、灾

害奏折的形式、奏报的内容，以及奏报人员的身份等方面阐述清代旱涝灾害的奏报

制度，以期为当前清代旱涝灾害史研究提供借鉴。
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作为一个传统的农业国家，降水的多寡直接影响

到区域农业收成丰欠、社会经济发展，乃至国家政权

的稳定。同样，作为一个旱涝灾害频发的国家，我国

历代中央政权也十分关注各地旱涝灾害情况，迅捷、

准确、有效的灾害信息传递对中央政府和地方政府开

展灾后社会救济与生产恢复是十分必要的，因此一整

套系统的从地方到中央的灾害信息报告制度便孕育产

生，并逐渐完善。

灾情信息的向上传递被历朝中央政府所关注。秦

代我国就已经建立起明确的灾害信息上报制度。如在

秦简《秦律·田律》中就有“旱及暴风雨、水潦、螽

䖵、群它物伤稼者，亦辄言其顷数。近县令轻足行其

书，远县令邮行之，尽八月□□之”的记载。这一制

度经汉唐、宋元历代政权的不断发展而逐渐完备。《中

国古代报灾检灾制度述论》一文对这一发展历程进行

了系统、细致的整理分析。到了明代，这一制度变

得更加系统且完善。明太祖朱元璋定都南京后，便下

诏书说“祖宗令天下奏雨泽，欲知水旱，以施恤民之

政。……自今奏至即以闻a”，并确立灾害奏报制度，

统一地方奏报旱涝方式。关于如何报灾，明太祖朱元

璋定都南京后便下诏规定，“今岁水旱去处，所在官

司，不拘时限，从实踏勘实灾，租税即与蠲免b”。到

了弘治年间（1488—1505）中央政府对灾害的奏报时
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限做了进一步精细化处理，即“夏灾不得过五月终，

秋灾不得过九月终c”。到了万历（1573—1620）时期，

考虑到国家幅员辽阔，对于重要经济区和偏远地区报

灾的时限进行必要的区分，于是指出“近地五月七

月，边地七月九月d”。可以说，到了明代之后我国的

灾害奏报制度变得更加系统化、规范化和制度化。

1	 清代灾害奏报制度
与前朝相比，清政府更加重视灾害信息的向上传

递。如康熙皇帝十分关注地方水雨情、灾情和粮食收

成信息。康熙十二年，康熙皇帝对户部右侍郎马绍曾

的面谕说道“尔等回时直隶地方曾有雨泽否?麦苗何

如?e”。同时，康熙皇帝也要求，即使是十分偏远的

地方，也应该核实上报这些雨情、水情和灾情信息。

在其晚年时候还曾指出：“朕临御多年，无时不轸念民

瘼。每岁于直隶各省，凡雨旸期候、丰歉情形，莫不

留心访察。虽在僻远，必务周知f”。到了雍正朝，作

为一个勤勉的皇帝，雍正皇帝也说道：“朕抚育烝黎，

务期休养宽裕，俾咸臻安阜，故于各省雨旸节候，时

时咨访体察，无刻少释于怀。g”

在继承前朝的灾害奏报制度上，清政府也逐渐

确定了报灾、勘灾和赈灾的灾害奏报与救荒制度。比

如，顺治朝时就曾对报灾的时限进行规定，“夏灾限六
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月终，秋灾限九月终a”，如果逾期一月内抚道官员罚

奉一月；如果超过一个月，则官职降一级；如果延迟

的时间十分长的话，则可能被直接免职。乾隆皇帝更

是明确了需要进行灾情的奏报和申请蠲缓的灾害等级

和受灾程度，“各省地方，偶有水旱。朕查蠲免钱粮旧

例，被灾十分者，免钱粮十分之三；八分七分者，免

十分之二；六分者，免十分之一。雍正年间，我皇考

特降谕旨，凡被灾十分者，免钱粮十分之七；九分者，

免十分之六；八分者，免十分之四；七分者，免十分

之二；六分者，免十分之一。实爱养黎元，轸恤民隐

之至意也。朕思田禾被灾五分，则收成仅得其半。输

将国赋，未免艰难。所当推广皇仁，使被灾较轻之地

亩，亦得均沾恩泽者。嗣后著将被灾五分之处，亦

准报灾。地方官查勘明确。蠲免钱粮十分之一。永

著为例。b”由此可见，在康雍时期，农作物受灾六分

时，地方政府才可以上报朝廷并申请减免税负，到了

乾隆朝便定下规矩，受灾五分就应该启动报灾程序，

并可以酌情申请减免税负。到了清代中期以后，政府

的报灾、勘灾、救灾工作便相对固定下来。嘉庆十一

年，江苏巡抚汪志伊在《荒政辑要》c对清代灾害的报

灾、勘灾、蠲缓等进行了详细记述，如针对报灾的时

限，规定如下：“一地方遇有灾伤，该督抚先将被灾情

形、日期飞章题报。夏灾限六月终旬，秋灾限九月终

旬（甘肃省地气较迟，夏灾不出七月半，秋灾不出十

月半）。题后续被灾伤，一例速奏。凡州县报灾到省，准

其扣除程限，督抚司道府官，以州县报到日为始，迅速

详题。若迟延半月以内，递至三月以外者，按月日分别议

处，上司属员一例处分，隐匿者严加议处。”到了清末对

于报灾延迟的规定更加细致，处罚的力度更加严厉。

根据光绪朝修订的《大清会典事例》中对报灾延迟时

限处罚程度的记载可知，“州县官逾限半个月以内者罚

俸六个月，一个月内者罚俸一年，一个月以外者降一

级，两个月以外者降二级，三个月以外者革职。d”

为了防止大臣在报送灾情信息过程中存在虚假报

送的情况，清政府还建立了多源信息校核制度，如某

地的灾害信息与前期的雨雪分寸信息相互验证、本省

官员的报送信息与途经该省其他官员的报送信息相较

核等。比如，嘉庆二十四年七月初七日江苏布政使杨

懋恬的奏折中称，“臣归途经过地方，访察田禾雨水情

形，山东兖州、江苏徐州、淮安等属，夏雨沾足，禾
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e  嘉庆二十四年七月初七日江苏布政使杨懋恬片。

f  嘉庆二十四年七月十六日江苏巡抚陈桂生奏。

稼茂盛。次及扬州、镇江、常州各属得雨次数多寡不

齐，所见近河田亩禾苗俱极畅茂。苏州省城一带，因

兼旬未得透雨，望泽较殷。e”可见，该奏折直接说明

杨懋恬在返回江苏任上时，便开始留心沿途的雨水情

形，关心各地是否因降雨的多寡而成灾。这样的信息

就会在一定程度上校验地方官上报的灾情信息。同

期，嘉庆二十四年七月十六日江苏巡抚陈桂生的奏折

中称，“江苏省五月中下二旬及六月上旬雨泽频沾，禾

苗畅发情形，经臣恭折奏报在案。兹据各府厅州县禀

报，六月中下两旬及七月上旬，先后得雨两三次，每

次有一二三四寸不等。在田早禾渐次秀实，中禾扬花

擢秀，晚禾亦俱长发。惟节次雨势于淮、徐一带较

大，大江以南苏、常各府属，自六月中旬以后晴霁日

多，间得阵雨不成分寸。饬查各乡近水田亩俱可车戽

以资灌溉，高阜之区尚须雨泽滋培。其江宁府属之句

容，扬州府属之泰州、兴化、东台，镇江府属之丹

阳、金坛等州县近山田亩得雨未能透足。f”通过上述

两件奏折比较，发现杨懋恬和陈桂生对同一时间内江

苏省内雨水情信息的报送基本保持一致。据此可见，

清代的灾害奏报制度能够确保不同官员间的奏折可以

相互校核，在一定程度上可以有效地避免官员谎报

灾情。

2	 奏折的形式与内容

2.1	 奏折的形式

作为清代独有的官方文书形式，奏折在不同时期

的样式也略有不同（图1），但其始终沿袭着特定的格

式规定（图2）。一般来说，奏折从首页开始自右向左

逐竖行书写，每行十八字。右侧第一竖行自下起要写

明某地某官和具体的奏报人臣某某奏（如，直隶总督 
臣 李鸿章 谨奏）；第二竖行奏为某某事（如奏为平粜

仓谷恭恳；奏为瑞雪应时恭折驰报仰祈）；第三行开

始写具体的奏报事宜，这一行往往采用上提一格或两

个格乃至三格写“圣鉴”“圣恩”等语；奏报的具体内

容完写完后，一般条件下还会留三竖行分别写“奏伏

乞”“皇上圣鉴训示谨”“奏”等词句，然后留白若干

便于皇帝批示，最左侧一竖行一般为年月日（如乾隆

二十年四月十一日）。为了更直观表现灾害奏折的具

体形式，此处将其奏折实例、文本格式均列于下。

由于奏折篇幅的限制，正文内容往往是一些有
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关灾害全局性的、定性的描述，对于辖区内详细的灾

情信息往往不能够悉数记录。这样一来，奏折往往会

将具体的灾情信息通过清单的形式表现出来。一般

情况，会在奏折的最后写道“后附清单”。在清单第

一竖行会写道“谨将……清单恭呈”等语。比如，道

光十五年，江西地方夏伏旱相对严重，自农历五月

a  道光十五年十月二十八日江西巡抚周之琦奏附清单。

b  牵算，指计算平均值。

二十五日以后，得雨稀少。江西省南昌府、袁州府、

临江府、吉安府、抚州府、饶州府、九江府等地出现

了干旱灾害情况。同年十月，江西巡抚周之琦在晚稻

收获后，详加核实了以上各府受灾区域的粮食收获情

况，在奏折后面将江西省道光十五年各府晚稻收成分

数开具清单a：

……

九江府属德化、湖口二县俱六分，德安、瑞昌、

彭泽三县俱五分有余。合计府属收成五分有余。

南安府属大庾、南康、上犹、崇义四县俱七分。

合计府属收成共有七分。

赣州府属定南、兴国、龙南、安远四厅县俱八

分，赣县、雩都、信丰、长宁四县俱七分，会昌县六

分。合计府属收成七分有余。

宁都直隶州属宁都、瑞金、石城三州县俱七分。

合计府属收成共有七分。

通省牵算收成实共六分有余。

从这一份清单中，可以看到周之琦详查了江西省

各府县详细的收成情况，并按照府级单元（“合计府

属收成共有七分”）和省级单元（“通省牵算b收成实共

六分有余”）进行了粮食收成的综合统计。这一信息可

以清晰直观地让清廷了解旱灾发生后江西省的整体情

况，为清廷后续制定救灾政策提供详实的数据基础。

由于奏折具有一事一议的特点，如果想要报告更

多的事情，除了撰写奏折、另附清单外，附上一个简

短的夹片也是常见的手段。因此，奏折中往往带有一

些夹片（图3），或称附片、片奏。一个奏折，一般可

带二三个夹片，多的达五六个。一般来说，附片是用

来奏报无法用正式奏折奏报的事情，通常没有封面、

事由、奏报人员信息、奏报日期等，仅以“再”开头

直述其事。因此，奏折的附片是一种附属于正式奏折

的夹片，只能与正折一并传递和处理。

通过对现存的2400余件旱灾奏折整理发现，清代

有关旱灾的附片至少有203件（图4）。从时间角度上

看，18世纪旱灾附片总量为14件，19世纪旱灾附片总

量161件，20世纪初的旱灾附片总量27件。一些典型

旱灾年份的附片数量明显增加，比如光绪初年的严重

旱灾是共有82件附片奏报地方的干旱灾害，其中1876
年32件、1877年28件，1878年22件；另外一些小范围

的干旱灾害过程中附片数量也比较多，这一般集中在

经济相对发达省份，如1813—1814年间长江流域及晋

陕地区出现较为严重的旱荒灾害，在1814年间6件附 

图1  不同时期奏折文本格式示例（上方为乾隆朝、下方为道
光朝奏折影印件）

图2  奏折的文本形式
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a  乾隆五十九年八月初十日直隶总督梁肯堂奏。 
b  道光二年九月二十六日浙江巡抚帅承瀛奏。

c  乾隆十二年九月十五日盛京驻防大臣富俊等奏。

d  光绪二年五月十一日山西巡抚鲍源深附片。

图3  奏折夹片示例

片记述干旱灾害，其中两江总督百龄（2件）、安徽巡

抚胡克家（1件）、江西巡抚阮元（1件）、陕西巡抚朱

勋（2件）。从空间分布上看，黄淮海平原地区的奏折

中干旱灾害的附片比较多（表1）。一方面这一地区是

传统的农业区，主要靠雨养和引河（或井灌灌溉为主，

天气干旱造成雨水不足或河道来水不足极易给农业生

产带来不利影响。另一方面，江苏、直隶等省在当时或

是经济中心或是政治中心，社会治理纷繁复杂，在一定

程度上造成旱灾情形往往通过附片的形式向上传递。

表1  各地旱灾奏折中附片情况

地区 江苏 直隶 山东 山西 云南 安徽 河南 陕西 江西 黑龙江 甘肃

频次 29 24 22 22 20 17 17 9 7 6 5

地区 湖南 四川 蒙古 贵州 辽宁 新疆 广西 湖北 吉林 台湾 浙江

频次 5 5 4 2 2 2 1 1 1 1 1

2.2	 奏报的内容

灾害奏报与一般的奏报在文本形式上没有什么差

异，仅是在内容上侧重灾害信息，其核心要素大致包

括三点：其一是灾害本身的情况，这包括降雨情况，

如降水范围、降水量等；河流水文情况，如“河竭”

等；其二是因灾害造成的直接或间接影响，如对农作

物的长势、收成的影响，对社会经济系统中渴水人

数、粮价波动、流民的影响；其三是灾害赈济的情况，

如粜兑米粮、设立粥场等。这些奏报内容既有定量的

数据统计，也有定性分析。

1）雨雪情信息

雨情信息包括降雨范围、降雨量等，此外降雪

也是重要的雨情信息。就降雨范围而言，或以省为单

位，“本年直属地方，自春徂夏雨泽愆期a”；或以府为

单位，“浙江省杭嘉湖三府属本年夏秋之间雨泽稀少，

所有嘉兴府属之海盐县、湖州府属之长兴县得雨未能

充足b”；或以州县为单位，“本年八月十三、十五等

日，节经宁远等四州县旗民地方官禀报，据所属各屯

乡保等呈称，今岁雨泽愆期，该处田苗自春徂夏未沾

渥泽c”。

就降雨量而言，或以得雨寸数描述降雨量大

小，如“二十四日丑刻密雨至酉刻方止，入土四寸有

余。其平阳以南之绛州、解州、蒲州各府州，以北

之霍州、汾州、太原暨平定各府所属地方，均报得

雨或三四五寸不等，虽未深透，于麦苗多有裨益。d”

或以降雨的入土寸数描述雨量大小，如“据兰州府

属禀报，省成已于五月二十九、三十及六月初一等

日得雨，然止近城一带幸获深透。其余各乡及狄道

州、沙泥州判等处仅得雨一二三寸不等。其巩昌府

属惟洮州厅、陇西县得雨深透。平凉府属惟盐茶厅

图4  旱灾奏折资料中附片的时间分布情况
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得雨深透。平凉县虽于六月十二日得雨一寸，然烈

日曝晒旋即干燥，其余庆阳府、泾州、階州等属全

未得有透雨。a”此外，还有用“沾足”（“查明泾阳

等十三州县，因春间雨泽未能沾足，二麦半多黄

萎b”）“渗透”（“……八十五厅州县陆续禀报，自五月

二十二三四五八九三十日及六月初一二三等日得雨自

一二三四寸至深透不等，其余新郑等二十三州县尚未

据报到。c”）等词描述降雨量的多寡。另外，降水是否

“沾足”还是衡量旱后农作物能否恢复的指标，“若雨

水沾足，尚有收成。再，雨水沾足之大麦、小麦，长

势皆好。秋禾尚未种，若雨水沾足，即可耕种。d”

就降雪而言，多以积雪的厚度表示，如“河南省

城于十一月初一日申时得雪起至亥时止，除融化入土

外，积厚二寸。e”“山西省去冬雪未能沾足，虽入春

来接续得雪，省南一带均未能深透，麦田稍欠滋培，

且正当播种秋禾之时，农民望泽甚殷。f”降水量大小

描述的多样性，一方面反映奏报传递了较为全面和系

统的降雨信息，另一方面也体现了清代灾害奏报制度

的灵活性与实用性。

2）水情信息

奏折中的水情信息主要是河湖的水位或者水量。

就水位变化而言，河道浅涩行船困难是重要的水位变

化描述，“因六七月间干旱日久，农田车戽灌溉，腹里

支河在在浅涩，米粮重载难行。g”“九月初一日，据

浙江提督钟世臣，宁台道陈守廉等来文内称，宁波地

方秋雨不足，村民纷纷抽河水灌溉，致水位甚浅，临

村之米不能运至，平时一两银买得之米如今已需一两

四五钱矣。h”就水量而言，塘堰干涸水竭是典型的水

量减少叙述，如“至庐州府所属五州县六月以来，竟

未得雨，故致堰塘干涸无水戽救，早禾渐形黄萎。而

合肥、庐江、巢县为尤甚。i”

3）农作物受灾信息

降雨的多寡直接关系到农作物的长势和收成。降

水的不足直接会造成农作物枯萎、籽实饱满程度差的

现象。如，“勘得安乡县围城等官垸高田七处，屈家垱

a  嘉庆六年六月二十四日陕甘总督觉罗长麟奏。

b  嘉庆七年五月十八日陕西巡抚陆有仁奏。

c  嘉庆八年六月初八日河南巡抚马慧裕奏。

d  康熙五十三年四月初六日山西巡抚苏克济奏。

e  光绪三年十一月十三日河南巡抚李庆翱附片。

f  嘉庆十五年三月十六日兼护山西巡抚素纳奏。

g  乾隆四十年十月十九日江苏巡抚萨载奏。

h  雍正元年九月十一日闽浙总督觉罗满保奏。

i  嘉庆十九年六月二十八日安徽巡抚胡克家奏。

j  道光十五年闰六月初七日湖南巡抚吴荣光奏。

k  雍正元年三月初四日监察御史佟吉图奏。

l  乾隆元年四月初三日河南巡抚富德奏。

m  乾隆二十四年六月初四日直隶总督方观承奏。

等民垸高田三处、葛公垱等高田三处，早稻灌荫不及

结穗已成空谷，难望复苏。实惠等官垸高田八处、石

圭山等民垸高田二十处，大觉湖等高田四十四处、陶

家汊等高田十三处，禾苗枯萎，即得透雨收成甚歉。

又，勘得巴陵县西乡二十、二十一各都地方高阜禾

稻间有黄萎，幸续得雨泽已转青色，且有长发稻孙。

至岳州、武左二卫坐落该县被旱屯田与民田情形相

同。j”禾苗枯萎与籽实的欠饱满直接导致夏收（秋收）

时农作物的歉收，如雍正元年监察御史佟吉图途径直

隶、山东、河南一线时写道，“由直隶栾城县至河南、

山东雨泽皆未调匀，米谷欠收之处甚多。k”

稻谷小麦歉收的程度是奏折重点记述的内容，收

成的多寡直接关系到地方荒欠程度、粮食价格变动，

甚至社会系统的破坏等。如“查得信阳州上年（1735

年）夏秋亢旱成灾。麦子止收一二分不等，高粮豆子

止收二三分不等，稻子谷子未收颗粒。l”再细化的条

件下，还会将各地具体的收成分数统计在案，如“直

属地方本年二麦高地因旱无收。所有洼地园地、约收

分数据各府州厅卫具报到臣，谨开具简明清折恭呈

御览。顺天府属通计约收三分八厘：宛平县一分，大

兴县一分，大城县五分五厘，涿州五分，房山县四

分，良乡县二分，固安县三分，永清县六分，东安县

三分，昌平州七分，顺义县三分，怀柔县五分，文

安县五分五厘，密云县五分，平谷县三分，延庆卫

四分，霸州五分，保定县二分五厘，香河县一分七

厘，通州二分，三河县四分，武清县四分，宝坻县四

分，蓟州二分，宁河县六分。m”又如，乾隆二十四年

（1759年），山西地方一月、二月雨雪稀少，冬麦春麦

生产受到严重影响，平原地区灌溉条件比较好的情况

下长势尚好，山坡旱地的春麦大多没有下种，即便下

了几场微雨，赶种的春麦也没有发芽。于是巡抚塔永

宁在上奏的奏折上说：“是以今岁二麦收成，省南各属

尚有薄收，北路各属惟平原洼下及有水泉之处犹属有

收。其余均已改种秋禾，二麦收成甚属稀少。今据布

政使刘慥通查开报前来。臣复加查核，内七分收成者
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History 往事钩沉

永济、临晋、荣河……闻喜、绛县等二十八州县。六

分收成者榆次、太谷、徐沟、忻州、定襄等五州县。

五分以上收成者太原、文城、岚县……吉州、乡宁等

二十六州县厅。其收成自五分以下二麦被旱。现在委

员查勘分别已经改种秋禾与不能改种秋禾汇入夏灾秋

灾办理者阳曲、岢岚、兴县……蒲县、永和等三十九

州县厅，合计通省二麦收成除被旱各属外，约在五分

以上。除俟各府州查明确实收成分数再行核实。a”这

一奏折对农作物冬麦和春麦收成进行了详细的报告，

与前条直隶总督方观承报送作物收成时略有差异。同

时指出，收成五分是确定一个区域是否因旱受灾的重

要指标。也就是说，收成大于五成只是说这一区域粮

食生产因旱减产，这种减产在一定程度上是可以接受

的，只有收成不足五成时才是因旱成灾。

4）旱涝灾害社会影响信息

旱涝灾害的社会影响是各级政府最为关注的内

容。一般来说，灾情包括受灾范围、受灾程度、社

会秩序混乱或解体等。就受灾范围而言，比如乾隆

二十四年山西巡抚鄂弼的奏折悉数了山西省因旱受灾

的区域并用受灾成数对灾区夏旱和秋旱的严重程度进

行了空间上的区分，“晋省乾隆二十四年，夏被旱灾

者，石楼、应州、怀仁、山阴、丰镇厅、崞县、静乐

等七厅州县，被灾十分。秋被旱者：阳曲、岢岚、岚

县、兴县、临县、石楼、应州、大同、怀仁、山阴、

灵丘、阳高、朔州、马邑、平鲁、五寨、静乐、代

州、崞县、保德、河曲、临汾、襄陵、洪洞、太平、

曲沃、翼城、汾西、解州、安邑、夏县、平陆、芮

城、绛州、稷山、河津、闻喜、绛县等三十九州县并

大同管粮厅经历司征粮地，大同左等十四团操应征尖

丁成灾五六七八九十分不等。b”光绪二十七年，广西

巡抚王之春在奏折中不仅描述受灾范围、严重程度，

而且还将旱灾对社会经济系统的影响进行了描述，“左

江一带数月不雨，赤地千里，迄未耕耘，旱象已成。

米价昂贵，民食维艰。c”

旱涝灾害最严重的结果就是人口的非正常死亡。

如，在光绪十八年（1892）山西地方水旱灾害十分严

重，田禾枯槁，半省州县灾歉，以北路边州各厅及毗

连直境之大同府属被灾尤重。“天镇、阳高等处卖男鬻

a  乾隆二十四年闰六月二十日山西巡抚塔永宁奏。

b  乾隆二十四年十月初七日山西巡抚鄂弼片。

c  光绪二十七年九月初九日广西巡抚王之春奏。

d  光绪十九年三月初七日直督李鸿章奏。

e  光绪三年九月十五日监察御史梁景先等奏。

f  乾隆五十三年四月二十三日署山西巡抚明兴奏。

g  乾隆五十三年三月三十日直隶总督刘峩奏。

h  嘉庆十九年闰二月二十九日陕西巡抚朱勋片。

i  嘉庆十九年五月二十五日陕西巡抚朱勋奏。

女络绎于途，而口外七厅灾象更甚，所到之处饿殍盈

野，村落成墟，惨苦情形目不忍睹。询因该处歉收已

经三年，民贫地瘠，夙鲜盖藏。去岁猝遇奇荒，束手

待弊，有力之家初尚能以糠粃果腹，继则草根、树皮

均已掘食殆尽，朝不保暮，岌岌可危，每村饿弊日数

十人，现在生存饥民率皆鹄面鸠形，仅余残喘。d”

旱涝灾害导致的一个重要的结果就是社会秩序

的紊乱，自杀、流民徙走、人吃人、结伙抢夺等事件

就会频繁发生。比如，光绪三年陕西大部旱灾形势仍

旧十分严峻，泾河、渭河濒临干涸，西安等地旱灾严

重，“谷价腾踊，穷民无所得食，有取数百钱鬻其爱子

者，有老弱妇女绳系投水死者，洛河漂流死尸络绎不

绝，其丁壮则百十为群，勒食大户，攫金攘饼，颠过

客而夺财物者，比比皆是，加以游勇士匪勾结煽乱，

患害岂复可言。e”

5）粮价信息

降雨的多寡与作物长势和粮食收成有着明显的相

关。清代灾害的灾害奏折中水旱灾害往往与粮价变动

一同上报，因此现有的旱灾奏折中存在了大量有关粮

价的记述。一方面是受干旱灾害的影响，粮食价格上

涨。比如乾隆五十二年直隶宣化地方出现了较为严重

的干旱灾害，粮食减产。第二年春干旱形势仍十分严

峻，所以地方“民人口食无资，卖鬻子女者甚多，并

有逃往口外觅食者，f”于是直隶总督在上奏朝廷的奏

折中写道：“宣属米粮价值素称平减，粟米每石均属一

两二三钱以下。今自上年被旱之后已增至一两六七钱

及一两八九钱、二两不等。g”另一方面是由于降水影

响旱情缓解，粮价平减的情况。如嘉庆十八年（1813）
陕西平原地方各府雨泽稀少，西安、凤翔、同州、邠

州、乾州五府州属秋成歉薄，民力不无拮据。到了

十九年，冬春雨泽仍旧稀少，以致陕西巡抚朱勋在奏

报中说道“榆林、葭州、怀远、神木、府谷并缓德、

米脂、清涧等八州县于闰二月二十三及三月十四、

十九等日得雨一二寸。春麦不能出土，夏收无望。h”

然而到了6月，陕西平原各地普降甘霖，“平原各属二

麦丰收，粮价平减。i”由此可见，降雨对于平抑旱灾

期间的粮价具有显著的效果。
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6）灾害救济与恢复生产信息

灾害救济与生产恢复也经常是灾害奏折中重要

的内容。其中分发救济粮、减缓税负、设置粥场等是

经常见到的灾害救济方式。比如，乾隆十年山西北部

地区的大同、朔州等地夏秋之间出现较为严重的干旱

灾害，兼管户部尚书刘於义则上奏朝廷，对灾区“一

面委员抚恤，一面查明成灾顷亩区别蠲缓，应赈户口

口粮或应银米兼赈，酌定办理题销在案。今该抚阿里

兖疏称，大同等十八州县被灾五分至九分不等，各色

地三万九千七十三顷三十八亩零。除太原、榆次、辽

州三州县被灾五分户口例不赈济外，其十五州县被灾

六七八九分不等，贫民贫士大小口抚恤加赈应需米

四万三千一百九十石三斗，均动各该州县存仓谷石设

厂运贮碾米，扣除小建按月对票散给，如愿领谷者照

一谷六米折给。a”由于常年干旱影响，浙江巡抚觉罗

雅尔哈善上奏说道“十六年旱灾之后，小民元气未能

全复。仰照圣恩将被旱重者每亩给谷六升，轻者每亩

给谷三升。实在无力贫农酌借仓谷资其耕作，秋收免

息还仓，新旧钱粮照例蠲缓。其勘明不成灾之处亦属

减收，并请将新旧钱粮缓至麦熟征收。无力农民来春

酌借仓谷，秋收一体免其加息无庸展赈。b”设置粥场

对于救济饥民十分重要，《荒政辑要》一书中指出“昔

自卫国凶饥，公叔文子为粥与国之饿者，人称其惠。

此后,世赈粥之政，所由昉也。c”嘉庆十一年正月初四

日上谕“惟念今春青黄不接之际，民力不无拮据。所

有该省现设粥厂，著加恩展煮至三月底止，俾各欠户

粒食有资。现在省北州县及本镇厅等处存谷尚多，即

著拨谷五万石碾米运赴灾区，以资接济。d”

在古代社会设坛祈雨禳灾也是一种重要的灾害

救济工作，通过水神祭祀的形式达到一种心理上的

安慰。比如：“据……济南、东昌、曹州、武定、青

州、临清各府州未得春雨滋培，土脉颇形干燥。经臣

率属斋戒设坛虔诚步祷，虽省城于本月十六日得雨二

寸，近省州县亦报同日均沾，而晴霁太久，田畴尚未

优渥，现仍敬谨祈祷。当此麦苗长发之时倘能于月内

普被甘霖，尚不失为中稔。e”山东巡抚崇恩上报的奏

折显示，咸丰九年山东济南、东昌、曹州、武定、青

州、临清等府州冬春之际降水稀少，于是崇恩便率领

地方百官设坛祷告。

a  乾隆十年十二月二十六日吏部尚书兼管户部尚书事务刘於义奏。

b  乾隆十八年十月二十七日浙江巡抚革职留任觉罗雅尔哈善奏。

c  [清]汪志伊, 《荒政辑要》. 卷4则例。

d  嘉庆十一年正月初四日上谕。

e  咸丰九年三月二十七日山东巡抚崇恩奏。

f  乾隆九年八月二十日直隶总督高斌奏。

g  光绪二年十二月十四日两江总督沈葆桢奏。

救济对于解决灾区一时的救灾需求是十分有效，

但从长远来说还是应该快速恢复生产，比如直隶总

督高斌在乾隆九年八月二十日奏称，“直隶天津、河

间二府深、冀二州所属各州县上年被旱成灾，荷蒙圣

恩逾格赈恤并钦遵……令民间广种秋麦，为来岁资生

之本计。经臣查明，被灾最重次重共二十六州县并续

报偏灾五州县内，有地无力之户，按其应种麦地每亩

借给五仓升，有欲自买麦种者，每亩借给银一钱，于

麦收后均照原借银麦各数追还，免其加息。又，贫民

缺乏牛力者，按亩借给制钱二十五文，以为雇牛耕种

之资，收成时照数还项。又贫民牛只喂养无资，欲图

变卖者，借给收费每只每月银五钱，八九两月共银一

两于麦熟后还半，秋后通完。均于司库正项内动支等

因题准在案。其借给麦种及牛力等银两俱委道府大员

督率巡查，实领实种。f”光绪二年江淮地区春夏严重

干旱，二麦歉收同时又发生了严重的荒灾，淮海徐扬

等地灾害严重，流民扶老携幼，百十为群，身无完

衣，面皆菜色。两江总督沈葆桢作为近代重要救荒代

表人物，与漕运总督和辖区的巡抚研究灾害救济之

策，提出灾害救济的四种方法，即“留养、资遣、工

赈、典牛”。留养者多为老幼妇孺，这些人“或千里

或数百里，逾淮逾江而来，早已筋疲力尽，听其远

徒，终于无以自存。遏之北归，不啻夺之生路，只

得随处留养，俾获旦夕之安g”；如果留养的人太多的

话，势必给地方带来巨大的压力，而且新的难民还源

源不断，于是给部分钱粮资遣流民让其归赴原籍；同

时，流民青壮年劳动力数量巨大，留养、资遣势必造

成很大的浪费，于是沈葆桢结合当时运河漕运水道

浅涩的情况，提出采用工赈的方式让青壮年流民参

与大型工程建设，既缓解了漕运的压力又可以让流

民有事可做；针对灾荒过程中农民毁坏生产工具，屠

杀耕牛现象，官府应该开展收牛工作，等待旱灾过

后再把耕牛卖给恢复生产的农民。针对这次干旱灾

害，沈葆桢协调“上海道商捐四万两，淮南商捐五万

两，以应扬州留养资遣之需。江藩库五千两，运库

五千两，苏厘局一万两，以应海州煮赈之需。江藩

库旧存商捐一万一千一百九十三两有奇，运库商捐

一万三千八百六两有奇，以应高宝运河工赈之需。江

藩库一万三千两，苏厘局一万两，沪厘局二万两，以
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History 往事钩沉

应金陵、浦口、扬州、清江、海州典牛之需。a”上述

政策的实施，有效缓解了江淮地区干旱的影响，为灾

后的恢复生产提供了帮助。

3	 奏报官员的身份
奏折诞生之初，只是皇帝的宠臣和亲信用于谢

恩表忠、请安问好，以及密告民情之用。奏折内容形

式相对不固定。随着国家的稳定和社会经济的高速发

展，中央政府也急切需要知道地方的信息。雍正时期

逐步放宽了奏报的权限，王公督抚大员等逐步可以奏

报。乾嘉以后，有权上奏折的官员多达千人以上。这

样一来，清廷获取地方各类信息能力大为提升。为

了便于理解灾害奏折奏报人员职位差异，兹选取乾隆

二十四年的旱灾奏折，分析奏报官员的身份职位差异

性。乾隆二十四年我国北方地区发生了相对较为严重

的干旱灾害，表2显示该年度有45件奏折奏报各地的

干旱情况，涉及的奏报人员职位身份包括总督、巡

抚、府尹、布政使、盐政、总兵等六种官职身份，其

中70%以上的奏折由总督和巡抚两类官员报送的，仅

有10件奏折由其他官职人员报送。由于灾害季相的差

别，45件奏折中有34件反映的是夏秋两季的干旱和

旱灾情形，还有9件冬季上奏的有关灾后救济蠲缓的

奏折。

表2  乾隆二十四年旱灾奏折奏报官员身份情况

官职 总计 总督 巡抚 府尹 布政使 盐政 总兵

总计 45 15 20 2 5 2 1

春季 2 2 0 0 0 0 0

夏季 21 10 8 0 1 1 1

秋季 13 1 10 0 1 1 0

冬季 9 2 2 2 3 0 0

通过分析清代现存2400余件旱灾奏折的奏报官员

身份，我们发现1689—1911年，共有41类官员向皇帝

奏报了各地的干旱和旱灾情况。但是80%以上的灾害

奏折都是各地督抚奏的（图5）。这与清初确立奏折制

度的功能有很大关系，康熙皇帝多次指出督抚要及时

奏报地方四时情况，“凡督抚上折子，原为密知地方

情形，四季民生、雨旸如何、米价贵贱、盗案多少等

事，尔并不奏这等关系民生的事，请安何用？甚属不

合！”可见，让皇帝及时掌握地方灾欠情形是封疆大

吏基本责任。

纵观1689—1911年，现存的旱灾奏折的奏报人员

的身份也有一定的波动性（图6），这种波动性在一定

a  光绪二年十二月十四日两江总督沈葆桢奏。

b  《清圣祖实录》卷261，康熙五十三年十一月。

程度上反映出特定年度旱灾事件的社会影响力或让有

关官员的关注程度。当然如光绪初年这种百年罕见的

干旱灾害，会吸引十余种不同身份的官员上报旱灾信

息，同时像乾隆三年这种干旱并不十分严重的年景也

会吸引超过十种不同身份官员关注。但总的来看，干

旱旱灾较为严重的时段，就会有更多的官员关注。

4	 结语
上下通畅的灾情信息传递是政府有效开展灾害

治理的重要保障，正如康熙皇帝指出的，“凡雨旸期

候、丰歉情形，莫不留心访察。虽在僻远，必务周

知。b”由此可见，清廷要求各地按照规定及时报告灾

害荒欠，以便根据灾情发展采取妥善措施做好准备和

预防。也就是说，以灾害奏报制度为代表的基层信息

向上传递的路径，在一定程度上确保重大灾害发生后

中央政府能够以最快的速度对灾害做出反应，进而实

施有效的灾害应急治理。事实上，清代灾害奏报制度

也确实在州府道省的灾情信息传递上起到至关重要的

图5  旱灾奏折官员身份分布

驻防大臣3%

布政使4% 其他11%

总督26%
巡抚56%

图6  奏报人员身份年际变化
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作用。由此可见，清代的旱涝灾害奏报制度具有以下

特点。

其一是灾害奏报的时效性。规范的奏报程序与时

限，多途径的奏报渠道，确保了中央政府能够在第一

时间得到州府道省的灾情信息，及时地处理正在发生

或者可能发生的灾害和荒欠。因此，无论雨泽丰欠、

旱涝蝗灾害，还是收成多寡、粮价升降，都可以通过

奏报的方式让中央政府及时了解变动情况，以备不时

之需。

其二是灾害奏报的客观性。奏报的信息，无论

是雨雪分寸、旱涝情形，还是收成分数、粮价情形等

都是自下而上层层上报汇集而成，时间准确、范围明

确，而且数量统计相对客观，可以较为准确地反映灾

害发生时的实际状况，便于上级部门决策。

其三是灾害奏报的广泛性。灾害奏报涵盖空间范

围广，加之时效上的优势，使奏折资料可以追踪典型

灾害事件的全过程，反映更加丰富的灾害信息，构建

起灾害发生区域基层社会的真实面貌。
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