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我国公众教育整体战略中气象科普的 
定位和价值分析

	� 穆俊宇  刘波  张娜

以公众教育的概念为切入点，简要总结了公众教育的发展历程和我国开展公众

教育的主要形式和气象相关领域在公众教育上的探索。通过梳理气象科普事业的发

展，指出进入新发展阶段，气象科普向气象公众教育转型成为必然要求，并提出了

相关建议。
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公众教育（Public Education）是伴随着社会发展

和公众进步而产生的概念，意指“普及、义务和公共

的教育”。20世纪初期，哥伦比亚大学教育家孟禄编

著《教育史教科书》，强调了教育与人类文明史的联

系；斯坦福大学克伯雷教授编写了《美国公共教育》，

指出公众教育是出于公众的需求，是民主政治的体

现，促进了机会和社会平等，利于个人的圆满发展。

近代民族国家的诞生推进了现代公众教育的兴起，现

代公众教育的定义也通常与国家相联系。例如，在

德·朗特里出版的《西方教育词典》中，对公众教育的

定义是由公共资金（地方和国家税组成）资助的教育。

顾明远等专家学者编纂的《教育大词典》中的定义是，

公众教育也称为国民教育，一般指国家举办的为社会

公众服务的教育。公众教育成为了国家举办、管理教

育的代名词。

20世纪80年代，公众教育在西方国家发生巨大变

化，逐步进入市场化取向的改革。1979年，英国的撒

切尔夫人信奉新自由主义私有化的观点，实行了英国

历史上规模最大的私有化运动，英国出台的《1988年
教育改革法案》更是开启了公众教育的新时代；1981
年，美国里根总统也开始主张公众教育改革，企图降

低联邦政府对教育的干预。至此，全球范围内开始

了公众教育领域的改革，如公立教育私营化和教育分

权等。

在中国，随着20世纪80年代我国市场经济的发

展，公众教育的相关研究也得以推进。研究最初多是

从经济学、管理学以及法学等视角进行切入，如公众

教育经费配置、如何完善公众教育政策以及教育立法

等。进入21世纪后，公众教育开始研究市场、国家与

教育的三重关系，如面对挑战的教育公益性以及借鉴

别国的实践如何重构公众教育体制等。随着党和国家

对科学普及事业的日益重视和提升全民科学素质的要

求，一些学者开始转向研究不同媒介对公众教育所起

的作用，如面向公众的科普图书、影视作品、活动、

场馆等对公众教育的积极作用。同时，涌现了一些领

域对于公众教育的探索尝试，如对气候变化公众教育

传播的定量分析、开展化学公众教育的积极尝试、环

保公众教育的启发等。

1	 我国公众教育的主要形式
长期以来，公众教育作为提升公民科学素养的主

阵地，一直发挥着十分积极的作用。随着公众教育研

究的发展和相关研究的推进，公众教育的形式日渐多

样，目前既包括以传统媒体为代表的科普图书，又包

括以新媒体为代表的动画、短视频和游戏等，还包括

融合了传统参观方式和新型馆教结合方式的各类科普

场馆和档案馆等。其中，科普书籍是公众教育中最传

统、最基础的途径之一。作为传播科学知识的重要载

体，科普书籍不仅可以系统性、完整性地介绍科学知

识与科学方法，同时也能激发和培养年轻人对科学的

兴趣。2020年，我国共出版科普图书9853.6万册，发

行科普期刊258种，科普图书和期刊的选题越来越精

细，内容也越来越丰富有趣。

但是相较于国外影响力较大的科普作品频现的情

况，国内的科普畅销书数量寥寥。另外，由于科普书

籍对科学性、专业性、严谨性等都有较高的要求，其

创作需要健全的科普创作激励体系，而国内的科普创
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作激励体系尚不完善，也影响了科普图书创作者的积

极性。

目前，科普活动共有九类指标，分别是：科技活

动周，科普（技）讲座，科普（技）展览，科普（技）

竞赛、青少年科普活动、科研机构、大学向社会开放

情况、科普国际交流、实用技术培训和重大科普活动

次数等。以2020年全国科技活动周为例，活动通过线

上线下相结合的方式举行。各类高校、科研机构、国

家重点实验室向公众开放。全国有关部门和各地举办

群众性科技活动1.8万项，参与人数超过6.3亿人次。

新媒体的大背景下，公众教育所依附的载体形式

也在不断地更新换代。首先，影视作品的传播在丰富

公众休闲生活的同时，也对社会公众产生一定的引导

和教育作用。而科普动画与科普短视频作为科技文化

发展的产物，也正在通过对不同受众群体的把握，发

散创作思维，创新创作方法，探寻独有的创作风格，

为公众教育增加用户黏性。另外，漫画作为一种休闲

化的阅读方式，也产生了一些成功的公众教育案例。

由于其内容注重对知识的解构与重构，易于使读者形

成对某一知识点的系统了解，因此能进一步激发公众

的阅读欲望，获得稳定的阅读人群。

其次，随着时代的发展，科普场馆和档案馆等公

共机构越来越成为人们接受公众教育的重要场所。我

国的科普场馆主要以自然科学类博物馆（又称为科技

类博物馆）为主，包括自然博物馆、科技馆、科学技

术博物馆和专业技术类博物馆。另外还有动物园、生

态园、热带雨林、天文馆、海洋馆等。截至2020年，

科技类博物馆有1477个。武汉博物馆曾推出“百万市

民科普游”，以探秘、寻宝、科普等活动形式，设立

青少年互动区、教学体验区、交流展览区等，向公

众解读国家古代的墓葬文化，探究展览背后的文化内

涵。与单向传递知识教育的科普图书不同，在信息化

时代的今天，更多的博物馆开始强调参与感，提倡质

疑与探究的学习方式，通过与微信、微博、直播等新

媒体渠道密切结合，让公众更多的参与到互动、分享

与创造中。但是目前科技类博物馆也存在一些问题，

如缺乏特色、对不同受众的需求缺少了解等。

我国的档案馆公众教育起步相对较晚。目前档案

馆的教育途径主要以档案主题展览讲解与导览为主，

以爱国主义教育为主要内容，以青少年为主要对象，

面向普通公众的公众教育尚未完全实现。而随着信息

技术的发展与政府信息公开政策的推行，档案的文化

服务功能开始从传统的“灌输式”教育模式向“引导

公众主动学习”的公众教育理念过渡，内容也在向建

立系统性知识体系与公众学习需求结合转变。

2	 气象科普向气象公众教育转型是新发展
阶段的必然要求
气象科普是国家科普事业的重要分支，进入新

发展阶段，气象科普工作向公众教育方向转变成为必

然。一是气象关系国计民生。在气候变化导致极端天

气气候事件多发频发重发的大背景下，气象灾害的发

生将加剧威胁人民的生命财产安全和社会经济发展。

气象科普可以满足公众对于气象防灾减灾和应对气候

变化的知识需求，提升全民气象相关科学素养，增强

公众防范气象灾害的意识和能力，提高整个社会的趋

利避害能力，最大限度的利用气候资源、降低气象灾

害影响，为我国经济社会的高质量发展提供保障。二

是气象关系“双碳”目标的实现。新发展阶段，“双

碳”目标的科学普及行动，可以加强社会各界对气候

系统、气候变化、适应气候变化影响等科学知识的理

解，以及它们与“双碳”目标关系的认识，对从个人

行为上落实国家“双碳”举措，建设“美丽中国”有

着明显的促进作用。

3	 气象相关领域在公众教育上的探索
以公众灾害教育为例，国家与社会高度重视防

灾减灾救灾工作，大力借鉴国内外各种公众灾害教育

的内容和手段。例如，以社区为单位进行自然灾害的

教育，从而逐步提升整个社会防灾减灾能力；设立防

灾减灾教育场所和防灾减灾日，通过培训、调查、研

讨、讲座等系列活动，提升公众的灾害意识。另外，

新媒体的信息采集与传播技术也为公众防灾教育提供

了便利。例如，通过直升机、无人机航拍、卫星图和

3D动画等对灾害发生的原因、过程、如何救助等进行

专业的介绍，通过微信公众号、官方微博、官网等全

媒体联动，实现对全社会公众的灾害教育。

生态文明建设相关的公众教育也取得了一些成

绩。史凤红等通过结合生态文明建设的要求和实质，

研究构建了公众生态教育模式，阐明了这类教育模

式的构成要素、机制和特点，细分了生态环境教育过

程的依据、方法与步骤，同时根据公众的生态教育需

求，制定了具体的公众教育目标、实施办法与保障措

施等，为公众生态教育提供了理论指导。

此外，有学者对气象领域的公众教育同样进行了

实践思考。如罗桂湘等人对壮族地区公众接受气候变

化教育传播进行了研究与评估，通过制作调查问卷，

结合壮族地区人口、经济、生态、气候等情况，调查

了不同行业、不同年龄段的公众对气候变化的认知与

态度，定量评估了地方的气候变化公众教育传播效

果。张明杨等人分析了香港推出的公众参与气象教育
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模式——社区天气咨询网络平台，探究了该平台的公

众气象资源模式的成功经验。

4	 气象科普向气象公众教育的转型思考
近些年来，气象科普工作取得了显著成绩和进

步，气象科普能力也不断提高，为推进气象科普向气

象公众教育转型和全民科学素质提升作出了积极贡

献。同时，我们也应清醒地认识到气象科普工作尚存

一些问题与不足，如“互联网＋”时代的高速发展下，

抖音和快手等短视频平台上没有高影响的气象科普类

账号，气象声音的影响力仍待加强；气象科普人才队

伍建设中，专职人员少，兼职人员多，造成气象科普

的持续高质量供给不足；气象科普人员的区域不均衡

易造成公众科学素质的城乡和区域发展不平衡现象严

重等问题。

2021年6月国务院印发《全民科学素质行动规划

纲要（2021—2035年）》同时结合中国气象局印发的

《气象科普发展规划（2019—2025年）》，为气象科普在

新发展阶段向气象公众教育转型带来新的启示。

1）推动“互联网＋”气象公众教育发展

推动在各类短视频平台的传播资源共享，实现一

次采集、多元生成、全媒分发、全国共享的气象公众

教育形式；聚焦社会关注和需求，强化“互联网＋”

时代的气象公众教育话题引导，扩大气象声音覆盖

面，为公众释疑解惑，提升气象公众教育的传播力和

吸引力，满足社会媒体、公共信息平台和个人用户等

各领域的气象教育需求。

2）完善气象科普人才的培养、选拔和奖励机制

培养气象交叉领域的复合型人才，将气象科普工

作者纳入高层次人才培养计划；动员气象领域专家、

院士等高层次科研工作者参与到气象公众教育中，切

实发挥弘扬科学精神的作用；建立健全气象科普人

才的选拔和激励机制，持续激发气象科普的高质量

供给。

3）面向重点人群，开展精细化气象公众教育

以需求为导向，气象公众教育应加强开展面向领

导干部和公务员、农民、青少年等重点人群的精细化

气象科普。例如，面向不同人群，制作针对性的气象

知识与气象防灾减灾手册。融合基础教学知识和气象

公众教育，研发针对青少年的气象公众教育产品，开

展气象研学之旅等活动，扩展大中小学生社会实践课

堂内容。针对农民需求，结合不同时间与地区的农事

活动，定期进行各类农业气象灾害的防范应对措施等

教育活动，宣传农业气象科学方法和技术。
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