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丹阳市台风“烟花”（2106）决策气象服务探究

	� 孔雪咏  马云波  龙水菊  陈欣

2106号台风“烟花”是2021年对丹阳影响最为严重的台风，部分地区出现特大

暴雨 ，过程雨量突破了有气象记录以来的极值，丹阳市气象局也发布了2021年度

首个暴雨红色预警信号。由于预报准确、预警及时、决策服务精准，各部门协同合

作，及早部署防台抗台工作，使台风“烟花”造成的经济损失降到了最低。
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丹阳市位于江苏省南部，属亚热带季风气候，台

风是主汛期影响丹阳市主要的气象灾害之一，防台

抗台一直以来是气象防灾减灾工作的重点和难点。

2006—2021年16年间，对丹阳市造成较明显风雨影响

的台风共有30余个，其中，7个台风造成的大风超过8

级，8个台风带来的过程雨量超过100 mm，2106号台

风“烟花”的小时降雨量和过程降雨量更是突破了有

气象记录以来的最高值（表1）。本文以2021年6号台风

“烟花”为例，深入分析决策气象服务过程，总结经

验，剖析存在的问题，为提升服务质量提供借鉴。

表1 2006—2021年对丹阳市有明显风雨影响的台风

年份 台风名称（编号） 影响时间 极大风速/（m/s） 最大风力/级 降雨量/mm

2006 碧利斯（0604） 7月14日 18.5 8 过程降雨量：本站0.1

2009 莫拉克（0908） 8月9—11日 15.7 7 过程降雨量：本站100.0

2012 海葵（1211） 8月5—9日 22.8 9 过程降雨量：本站101.0

2016 莫兰蒂（1614） 9月14—16日 10.9 6 过程降雨量：本站217.8

2016 鲇鱼（1617） 9月28—30日 13.7 6 过程降雨量：本站112.2

2018 安比（1810） 7月21—23日 17.7 8 过程降雨量：导墅镇21.7

2018 云雀（1812） 8月3—4日 18.0 8 过程降雨量：延陵镇86.3

2018 温比亚（1818） 8月16—18日 26.3 10 过程降雨量：延陵镇209.8

2019 利奇马（1909） 8月9—11日 18.0 8 过程降雨量：吕城镇155.4

2020 巴威（2008） 8月25日 11.2 6 过程降雨量：访仙镇114.7

2021 烟花（2106） 7月24—29日 17.8 8
过程降雨量：开发区305.2，丹北镇385.6；

小时最大降雨量：导墅104.0；
日最大降雨量：本站201.3，丹北镇221.7

1	 台风“烟花”概况
2021年第6号台风“烟花”于7月18日前后在西太

平洋生成后一路缓慢西行北上，7月25日12时30分（北

京时，下同）前后，“烟花”在浙江省舟山市普陀区沿

海登陆，登陆时强度为台风级，中心附近最大风力13
级（38 m/s）；次日9时50分在浙江省平湖市沿海再次

登陆，登陆时为强热带风暴级，中心附近最大风力10
级（28 m/s）（图1）。台风“烟花”是2021年度对丹阳

市影响最为严重的台风，具有移速缓慢、路径复杂、

持续时间长、风雨影响范围广、强降水时段集中等特

点。受其影响，丹阳市域内出现了严重的风雨过程，

全市阵风风力普遍达6～8级，最大阵风出现在珥陵站

17.8 m/s（8级）。台风影响期间，丹阳市普降大暴雨，

部分地区出现了罕见的特大暴雨。24—29日过程总降

雨量达189.0 mm（延陵站）～385.6 mm（埤城生态园），

全市有4个站降雨量在100～249.9 mm（占总站点数的

20％），16个站超过250 mm（占总站点数的80％）；1 h
降雨量最大值达104.0 mm（导墅站），日最大降雨量达

115.8 mm（延陵站）～221.7 mm（埤城生态园），12 h降
雨量最大值达182.4 mm（导墅站） 。台风“烟花”过程

的总降雨量突破了1954年建站以来有气象历史记录的

极值。

据丹阳市应急管理部门统计，受台风“烟花”影

响，全市共有5613人受灾，紧急避险转移人口90人，
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损坏房屋835间（其中严重损坏52间，一般损坏783
间），农作物受灾面积约1520 hm2，农作物绝收面积约

82.18公顷，直接经济损失约1722万元。

2	 台风“烟花”决策气象服务

2.1	 决策气象服务过程

2.1.1	监测、预报和预警2.1.1	监测、预报和预警

2021年7月18日凌晨，台风“烟花”在西北太平

洋洋面上生成后向闽浙沿海靠近，强度逐渐增强。21
日，中央气象台将“烟花”的强度升格为强台风级。

丹阳气象局密切监测，加强了与省局、镇江市气象局

的会商研判，当日制作了2021年首个报送市政府及相

关部门的台风专题报告《重要天气报告——台风“烟

花”向我国华东沿海靠近》，明确了“烟花”的位置、

移速、强度以及可能带来的风雨影响，就防台风工作

提出了针对性的建议，提醒相关部门注意防范。在

21—29日，丹阳气象局向丹阳市委市政府、市防汛

（旱）指挥部、应急管理、卫健委、农业、住建、教

育、民政、自然资源和规划、城管、公安、交运、文

旅等相关部门、各镇（区、街道）报送《重要天气报

告》共计9期；在台风主要的影响阶段（26—29日），每

日08时、19时向上述部门报送《台风“烟花”天气专

报》共计7期，及时报告“烟花”动向，为决策部门部

署防台工作提供了保障。

与此同时，自22日开始，丹阳市气象局通过MAS

短信平台向决策部门和社会

公众发布台风消息2次、台

风警报5次，暴雨警报2次，

接收人员共计23258人次。

2 4 — 2 8 日 ， 丹 阳 气

象局通过丹阳市突发事件

预警信息发布平台发布台

风、暴雨、雷暴大风预警

信号共计11次，28日22时

发布了2021年度首个暴雨

红色预警：提示中东部已

经出现3 h 100 mm（导墅站

点3 h 162.7 mm；陵口站点

3 h 139.6 mm；访仙镇3 h 
116.9 mm；丹北埤城站点3 h 
105.0 mm）以上的降水，预

计未来上述地区强降水仍将

持续，请注意防范。28日20
时左右，在气象台业务人员

根据雷达回波资料监测到反

射率因子增强，回波顶高在15～17 km，垂直液态水

含量在50～55 kg/m2（图2），极有可能出现短时强降

水、雷暴大风等极端天气之后，气象局主要领导及时

向市领导电话汇报台风动态和预测意见，并提出服务

建议，力求将特大暴雨对社会带来的损失降到最低。

2.1.2	应急响应与部门联动2.1.2	应急响应与部门联动

2021年7月23日，丹阳市气象局监测到台风“烟

花”（强台风级）14时的中心位于浙江省象山县南偏东

方大约620 km的台湾以东洋面上，中心附近最大风力

14级(42 m/s)，预计将以10 km/h左右的速度向北偏西

方向移动，强度还将有所加强，48 h内其环流将对丹

阳市域产生明显的风雨影响。根据《丹阳市气象灾害

应急预案》，丹阳市气象局于23日15时10分启动重大

气象灾害（台风）Ⅲ级应急响应命令（内部应急响应），

要求全局上下严阵以待，严格按照工作流程做好应急

响应。 
24日14时，“烟花”继续向北偏西方向移动，预

计对丹阳市域风雨影响将进一步加大。当晚21时，丹

阳市气象灾害防御指挥部办公室启动气象灾害（台

风）Ⅲ级应急响应（外部门应急响应），要求各镇（区、

街道）和各成员单位立即进入（台风）Ⅲ级应急响应

状态。

25日10时，“烟花”的中心位于浙江省舟山市东

偏南方向约70 km的海面上，中心附近最大风力13级
（38 m/s），预计受其环流影响，25—26日期间丹阳市

图1  2021年第6号台风“烟花”全路径图（7月18日02时—30日20时）
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大部分地区将出现7～9级的大风，并伴有大到暴雨，

局部大暴雨，累计雨量将达150～200 mm。当日12时、

16时，丹阳市气象局、丹阳市气象灾害防御指挥部办

公室分别提升重大气象灾害（台风）Ⅲ级应急响应为Ⅱ
级应急响应。

2.2	 决策气象服务产品内容及类别

决策气象服务产品是由气象部门制作，为地方

政府开展防灾减灾工作提供决策依据的规范性的技术

服务文件，是新时代防灾减灾工作的“发令枪”，先

导作用愈发凸显。2021年7月21—29日，丹阳市气象

局针对台风“烟花”可能产生的影响，制作了《重要

天气报告》《台风“烟花”天气专报》、手机决策短信、

防台抗台会议材料等（表2），立足于为决策层提供精

准的气象预报预警服务。这四类产品侧重点各有不

同，制作、报送时间节点也有差异。台风“烟花”的

决策气象服务产品制作内容专业、科学，报送及时、

高效。

除了文字类材料，还有参加防台抗台会议时的

口述汇报材料。丹阳气象局领导向分管副市长电话汇

报台风动向和天气预测，并提出防御建议；应“行风

表2 台风“烟花”决策气象服务产品的内容和特点

决策服务产品类别 制作发布阶段 主要内容 服务对象 表现形式 制作数量

重要天气报告 7月21—29日 台风动态、未来趋势、防御建议 丹阳市委市政府、相关部门 文字 9期

台风“烟花”天气专报 7月26—29日每日08、19时 实况风雨影响统计、3 d预报 丹阳市委市政府、相关部门 文字 7期

手机决策短信 7月22—29日每日07、16时 详细天气预报、预警信息 丹阳市委市政府、相关部门及市领导 文字 16次

防台抗台会议汇报材料 7月26日、28日、29日 台风最新动态、防御重点、防御建议 分管市领导、市防汛办 口述 4次

图2  2021年7月28日20时左右雷达回波监测到的回波顶高（a）及垂直液态水含量（b）

热线”栏目邀请，电话连线分析台风形势、动态及未

来趋势。气象台台长多次向市防汛办通报台风最新

情况和雨情。口述汇报是一种直接、高效的双向沟通

方式，汇报者通过简洁明了、准确精炼的语言使决策

者能够在短时间内掌握最新讯息，从而作出下一步的

工作部署。这种方式在应对突发紧急事件时显得尤

为重要。例如，在28日20时左右，丹阳市域内受台

风“烟花”残余雨带影响，出现了“列车效应”，形成

了持续性的强降水，多个站点12 h降雨量超过140 mm
（导墅站182.4 mm、丹北埤城站173.7 mm、陵口站

167.7 mm、埤城生态园167.4mm、访仙站156.2 mm、

丹北新桥站148.8 mm），达到了特大暴雨级别 ，局领

导立即向分管副市长电话汇报情况，预报强降水仍将

持续。市领导在听取了汇报之后及时部署应急工作，

多部门协同一致将突发灾害性天气带来的损失降到了

最低。

3	 决策气象服务存在的问题及思考
一是由于大气环流的复杂性和业务人员预报经验

的缺乏，过度依赖省台一体化数值预报服务产品。在

台风路径变动过程中，当预报产品与实际情况出现不

一致时，预报员没有及时发现模式预报的偏差并进行

及时的订正和调整，导致了此次台风“烟花”的预测

与实况出现了误差，降雨量级预报偏小（预报为大到

暴雨，局部大暴雨，而实况中局部地区达到特大暴

雨），风力预报偏大（预报大部分地区风力达7～9级，

而实况只有个别站点达到7～8级）。

(b) (a) 
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对此，气象部门应进一步加强对基层预报人员专

业知识的培训和考核，弥补“预报预警精准度、精细

化”短板；对台风路径和影响程度保持全方位的跟踪

监测，要充分认识模式、利用模式，但不能过度依赖

模式，及时订正预报数值；着力提升暴雨（雪）预警信

号的准确率，加强对降水落区的预报预警，发布的暴

雨预警信号精细到镇（区、街道）。

二是决策服务产品以文字材料为主，鲜有图片和

视频产品，稍显枯燥，不够直观，决策者难以一目了

然地掌握信息；每日报送的各项材料之间重复性较高，

既徒增了气象业务人员的工作量，也使决策者在阅读

的过程中耗费更多的时间和精力，影响决策效率和决

策质量，应当剔除重复部分，做好精简与合并。在今

后的产品制作中，适当地增加图表、动态图、视频等

表现形式，生动形象地展示实况与预报对比检验、台

风移动预测路径、降水落区及强度变化等信息，以便

决策者在第一时间作出部署安排。

三是突发灾害性天气的发生发展往往比较迅速，

除了需要制作决策气象服务材料以外，还有公众气

象、专业气象服务材料等。在时间紧迫、任务繁重的

状态下，保证材料制作的有条不紊就显得尤为重要。

目前通常是当日的值班人员负责全部的材料制作和呈

报，不仅降低了工作效率，还容易出现忙中出错的情

况。针对此问题，气象部门可以组建一支专业的决策
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业务培训、开展技术总结，确保其制作的决策服务产

品在为政府决策气象服务中发挥有力的支撑作用。
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