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1989—2021年中国台风灾害及其在自然灾害
和气象灾害中的影响研究
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摘要：利用1989—2021年中国减灾网、国家统计局发布的数据，以及《西北太平洋热带气旋年鉴》《中国气候公报》《中国
民政统计年鉴》等资料，对中国自然灾害、气象灾害、台风灾害进行统计分析，发现中国自然灾害中对人员、经济、农
作物危害最大的即为气象灾害，而台风灾害在气象灾害中占比居高位。这33年间，尽管登陆中国的热带气旋个数并未呈
现显著升降趋势，但致灾的热带气旋个数略有增加趋势；因台风灾害造成的死亡失踪人数、房屋倒塌数、农作物受灾面
积和直接经济损失在国内生产总值中的占比均呈下降趋势，这充分表明我国防灾减灾能力有了显著提升。2012—2021年，
除农作物受灾面积基本稳定外，其余指标均呈下降趋势，因此加强现代农业气象服务将是未来健全台风灾害防御体系
的工作重点。
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Abstract: Using data released by the China Disaster Reduction Network and the National Bureau of Statistics from 1989 to 2021, 
as well as materials such as the Northwest Pacific Tropical Cyclone Yearbook, China Climate Bulletin, and China Civil Affairs 
Statistical Yearbook, statistical analysis was conducted on natural disasters, meteorological disasters, and typhoon disasters in 
China. It is found that meteorological disasters rank as the most harmful type of natural disaster to people, economy, and crops 
in China, with typhoon disasters accounting for a high proportion of meteorological disasters. During the 33 years, although the 
number of landing tropical cyclones in China has not shown a significant upward or downward trend, the number of disaster-
induced tropical cyclones has slightly increased. Meanwhile, typhoon-triggered death or missing persons, collapsed houses, 
affected areas of crops, and the proportion of direct economic losses in GDP have shown a downward trend, which fully evidences 
the enhanced disaster prevention and mitigation capabilities in China. The affected areas of crops have remained stable, while a 
downward trend has been observed in all the other indicators from 2012 to 2021. Thus, strengthening modern agrometeorological 
services will be the focus of the enhanced typhoon disaster prevention system in the future.
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0	 引言
抵御自然灾害与人类社会发展紧密相连 [1]

，在

千百年的抢险救灾中，人类已深刻认识到减轻自然灾

害风险是势在必行和需要持之以恒的[2]
。21世纪以来，

世界风险大会倡导将灾害研究重点向灾前防范转移[3]
。

中国的减灾战略和理念自新中国成立后亦与时俱

进，发生了重大转变。新中国成立以来，我国经受了

数次地震、洪灾的重大考验，防灾减灾救灾工作主要

分为3个阶段。第一阶段为社会主义革命和建设时期，

防灾抗灾基础薄弱，1949年12月中央人民政府政务院

颁布《关于生产救灾的指示》，明确“节约防灾、生

产自救、群众互助、以工代赈”的救灾方针。第二阶

段为党的十一届三中全会后至党的十八大以前，实现

了从单灾种防范应对向多灾种综合管理转变。第三阶
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段为党的十八大以后，我国防控体系和能力更为现代

化、科学体制机制更快、更高效，自然灾害防控开启

了高质量发展新篇章。当前，我国的风险意识已经渗

透到自然灾害的防控中，由救灾向灾前防御转变，由

单项防灾向综合减灾转变，由减少灾损向减少灾害风

险转变。2018年，我国整合了应急职能小组，设立应

急管理部门[4]
，旨在提升自然灾害防治能力和部门间

的协调统筹。2019年，为向综合减灾转变，从减少灾

害损失向减少灾害风险转变，国务院建立了自然灾害

防治部际联席会议制度。以上举措均是防灾减灾救灾

理念的重大创新。

自然灾害中，台风（或称热带气旋）灾害是十分

严重的，其带来的强降雨是重要的致灾因子，而其伴

随的大风、内涝和风暴潮更是严重破坏着交通网络、

通信设施等，给社会造成严重的经济损失，此外还会

导致重大人员伤亡、疾病传播等，危及人们的身心健

康[5]
。近年来的严重暴雨内涝事件，如2021年的郑州

7·20暴雨、2023年的北京7·31暴雨等皆由台风引发，

因此，对台风灾害评估分析是防灾减灾工作的一项重

要内容。2006—2015年，全球台风灾害年经济损失达

550亿美元，居自然灾害首位。由于台风的频繁发生

和其破坏性的影响，联合国将其列为仅次于洪水的最

具破坏性的自然灾害之一。对于我国东南沿海而言，

台风亦是最频繁、最严重的气象灾害之一[6]
，影响不

容小觑。据政府间气候变化专门委员会（IPCC）报告，

1880—2012年，全球表面平均气温升高了0.85 ℃，将

致包括台风在内的极端事件愈频愈烈 [7]
，大多数气

候模式预测未来东亚沿海地区登陆台风强度可能增

加[8-10]
。台风灾害已经成为我国东部沿海地区可持续

发展的限制因素之一[11]
，城市的淹没风险加剧[12]

。正

因如此，越来越多学者开展致灾气旋研究。其中，雷

小途等[13]对1980—2004年中国因台风造成的灾情资料

进行了分析和客观评估，发现中国致灾台风的频数呈

现逐年递减趋势，但因台风造成的伤亡总人数、倒损

房屋数、受淹的农田面积和直接经济损失呈现上升趋

势。Chen等[14]对1984—2008年台风致灾情况进行了分

析，发现台风引起的特大灾害的年频率明显下降，这

得益于台风路径预报的改进、公众和政府的防灾意识

提高以及应对台风策略的改进。刘倩等[6]分析了热带

气旋灾害的灾情时空特征，并进一步构建了热带气旋

灾情指数。此外，Estrada等[15]和Chen等[16]还开展了热

带气旋的风险评估和管理研究。

本文对1989—2021年自然灾害、气象灾害、台风

灾害导致的各项损失进行统计梳理，继而回顾台风灾

情的变化，寻找客观规律，对中国致灾台风的灾害特

征及灾情进行客观评估，以期见证防灾减灾成效，并

为防台减灾工作提供一些参考依据。

1	 资料与方法
文中所涉及的台风导致的死亡失踪人数、直接经

济损失、房屋倒塌数、农作物受灾面积等数据源自应

急管理部国家减灾中心的国家减灾网、中国气象局上

海台风研究所出版的《西北太平洋热带气旋年鉴》和

热带气旋数据库[17-19]
；气象灾害的致灾情况来自中国

气象局编制的《中国气候公报》，自然灾害的致灾数

据来自中国民政部编制的《中国民政统计年鉴》；国

内生产总值来自国家统计局发布的《中华人民共和国

国民经济和社会发展统计公报》。收集到的上述资料

均为逐年数据，时段为1989—2021年，共33年，包含

了新中国防灾减灾历程的部分第二阶段（改革开放至

党的十八大）和第三阶段（党的十八大以后）。农作物

总种植面积的数据来自国家统计局，时段为2012—
2021年，共10年。

本文使用的统计分析方法有趋势分析和显著性检

验，其中趋势分析采用的是线性回归分析，显著性检

验方法采用的是t检验。

2	 自然灾害灾情分析
中国是全球受到自然灾害影响最为显著的国家之

一[20]
，自然灾害严重制约经济社会发展、威胁人民生命

财产安全[21]
。图1呈现了1989—2021年自然灾害的灾损情

况，全国平均每年因自然灾害死亡失踪6005.67人，房

屋倒塌240.22万间，农作物受灾38732.82千hm2，造成

2837.16亿元人民币的直接经济损失；2008年死亡失踪

人数、房屋倒塌数、直接经济损失因汶川地震达到峰

值。值得肯定的是，这33年间，除直接经济损失外，

各项指标均呈下降趋势，而直接经济损失的增长与国

内生产总值稳步持续增长相关，因而计算直接经济损

失在国内生产总值中的占比。由图1e可见，直接经济

损失在国内生产总值中的占比呈下降趋势，但未通过

0.05的显著性水平检验。以上结果充分展现了防灾减

灾工作的卓越成效，见证了新时代防灾减灾救灾理念

可行。

3	 气象灾害灾情分析
进而分析自然灾害的分支之一——气象灾害的致

灾情况。中国是世界上为数不多的自然灾害多发、类

型多样、损失严重的国家之一，IPCC第六次评估报

告指出未来全球面临的极端天气气候事件有增加的可

能[22]
。本文分析的气象灾害包括因台风、暴雨（雪）、

雷暴、冰雹、大风、沙尘、龙卷、大（浓）雾、高温、
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低温、连阴雨、冻雨、霜冻、结（积）冰、寒潮、干

旱、干热风、热浪、洪涝、积涝等直接造成的灾害。

1989—2021年，中国主要的气象灾害中，暴雨、台风

和高温热浪较为突出，主要气象灾害平均每年造成中

国2467.55人死亡失踪，直接经济损失为2360.45亿元

人民币，灾害影响颇剧，但与自然灾害类似，死亡失

踪人数和直接经济损失在国内生产总值中的占比呈下

降趋势，但未通过0.05的显著性水平检验（图2）。

图1  1989—2021年自然灾害致中国死亡失踪人数（a）、
房屋倒塌数（b）、农作物受灾面积（c）、直接经济损失
（d）和直接经济损失在国内生产总值中的占比（e） 
Fig. 1  Number of death or missing persons (a), 

number of collapsed houses (b), affected areas of 
crops (c), direct economic losses (d), and proportion 

of direct economic losses relative to GDP (e) in China 
caused by natural disasters from 1989 to 2021

图2  1989—2021年气象灾害致中国死亡失踪人数（a）、
直接经济损失（b）和直接经济损失在国内生产总值中的

占比（c） 
Fig. 2  Number of death or missing persons (a), 

direct economic losses (b), and proportion of direct 
economic losses relative to GDP (c) in China caused 

by meteorological disasters from 1989 to 2021
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图3展示的是1989—2021年气象灾害致死亡失踪

人数、直接经济损失两项灾损指标占自然灾害的比

重。自然灾害中直接经济损失和死亡失踪人数多由

气象灾害贡献，这33年间平均占比分别高达89.98%、

71.72%，可见持续加强气象防灾减灾工作的重要和必

要。值得一提的是，两项灾损指标比例均因汶川地震

在2008年触底。
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图3  1989—2021年气象灾害致中国死亡失踪人数、直接经
济损失在自然灾害中的占比 

Fig. 3  Proportions of death or missing persons as well 
as direct economic losses caused by meteorological 

disasters in natural disasters in China from 1989 to 2021

4	 台风灾害灾情分析
因收集到的1989—2011年的台风灾情数据为年度

灾情统计，而近10年（2012—2021年）的灾情数据包

含单一致灾台风的信息，更为翔实，因而下文除分析

1989—2021年灾情损失外，亦会分析2012—2021年的

台风灾情变化趋势对比。

如图4所示，1989—2021年登陆中国的台风共273
个，年平均登陆8.3个，呈减少趋势（未通过0.05的显

著性水平检验）；对中国造成灾情的热带气旋（简称

致灾热带气旋）共256个，平均每年7.8个，呈增加趋

势（未通过0.05的显著性水平检验），但年际差异较

大，2013年最多，约13个，1998年最少，仅有4个。

2012—2021年，登陆中国的台风共74个，年平均登陆

7.4个，致灾热带气旋共85个（有些台风没有登陆也致

灾），年平均8.5个，相较于1989—2021年平均，近10
年致灾热带气旋数略有增加。

1989—2021年，台风共造成中国死亡失踪11919人，

房屋倒塌701.82万间，农作物受灾86980.49千hm2，造

成直接经济损失12981.3亿元。

1989—2021年，中国平均每年因台风死亡失踪

361.15人，台风灾害造成的死亡失踪人数有减少趋势，

下降率为24.73人/a；台风致死亡失踪人数年度差异大，

其中最多的年份为1994年，总计2115人死亡失踪，最

少的年份为2021年，共4人死亡失踪（图5a）。不同致

灾台风造成的人员伤亡情况亦差异悬殊，9417号台风

致死亡失踪1126人，该台风登陆正值瓯江、飞云江百

年不遇的特高潮位，给温州造成巨大损失。近10年，

中国每年因台风死亡失踪85.10人，台风灾害造成的死

亡失踪人数呈减少趋势，下降率为12.93人/a（图6a）。
其中，1601号台风“尼伯特”致死亡失踪105人，为近

10年最多。“尼伯特”致多地出现强烈风雨天气，继而

诱发了一系列地质灾害，其中以福建省受灾最严重；

“尼伯特”的灾害与汛期、梅雨季节灾害相互作用、叠

加，亦增大了其影响；当时正是夏季旅游的高峰期，

“尼伯特”周末登陆后，沿海岛屿、山区景点以及河流

和湖泊周围多有游客聚集；此外，当地农民工较多，

他们的防台意识相对薄弱，这些均是“尼伯特”致死

率高的原因。本文统计发现，近10年52.4%的台风未

致人员死亡失踪，这既得益于这些台风的强度偏弱，

又得益于台风预报精准度的提高和防台减灾工作的深

入落实。

1989—2021年，平均每年中国因台风倒塌的房

屋约21.28万间，房屋倒塌数以1.68万间/a的速度迅速

下降；房屋倒塌最多的年份为1994年，达134.67万间，

最少的年份为2021年，仅0.06万间房屋倒塌（图5b）。
近10年，平均每年中国因台风倒塌的房屋约2.88万间，

房屋倒塌数以0.67万间/a的速度下降（图6b）；与人员

伤亡情况相似，单个台风致房屋倒塌数亦存在显著

差异，其中，1311号台风“尤特”造成房屋倒塌数量

最多，达5.3万间。近10年，36.9%的台风未造成房屋

倒塌。

台风不仅会直接破坏农作物，还可能引发泥石流

等次生灾害，毁坏农田，因此，台风对农业生产的影

响很重[23]
。1989—2021年，平均每年台风造成2635.77

千hm2农作物受灾，但整体呈下降趋势，下降率为

图4  1989—2021年登陆中国的热带气旋个数和致灾热带气
旋个数 

Fig. 4  Number of landing tropical cyclones and disaster-
induced tropical cyclones in China from 1989 to 2021
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85.17千hm2/a；其中1997年台风致农作物受灾最为严

重，受灾面积达8310.76千hm2（图5c）。近10年，平均每

年台风造成中国2034.72千hm2农作物受灾，2020年受灾

面积最大，为3863.2千hm2，2017年受灾面积最小，为

394千hm2，前者是后者的近10倍；近10年，中国因台

风致农作物受灾面积呈相对平稳趋势，是众致灾指标

中唯一一个未显著下降的指标（图6c）；农作物受灾面

积在农作物总种植面积中的占比亦呈现相对平稳趋势

（图6d）。因此，相较于其他灾损指标，我国农业气象

服务质量还有待提高，需加大农作物保护力度，加强

现代农业气象服务，健全基层台风灾害防御体系。

近10年，3.6%的台风未造成农作物受灾。造成农

作物受灾面积最大的为3个连续台风，即接踵而至的

2008号“巴威”、2009号“美莎克”和2010号“海神”，

致灾总面积为3071.9千hm2。两周内，三个台风北上影

响东北，时间间隔短，受灾地区高度重叠，导致东北

地区半个月内平均降水量达到170.1 mm，较常年同期

偏多3倍，致嫩江、松花江、黑龙江等河流长时间水

位超限，玉米等农作物大面积倒伏，出现农作物大面

积受灾情况。

台风亦会重创国民经济[24]
。1989—2021年，台风

造成中国年均直接经济损失为393.37亿元，平均占国

内生产总值的0.27%，直接经济损失呈上升趋势，但

占国内生产总值比例却明显下降，递减率为0.021%/a，
2013年直接经济损失最多，达1260.3亿元（图5d、5e）。
近10年，台风造成的中国年均直接经济损失为596.29
亿元，平均占国内生产总值的0.07%；1323号台风“菲

特”造成的直接经济损失最严重，达631.4亿元，而

2022年台风“环高”造成的直接经济损失最轻微，为

0.005亿元；从近10年总体情况看，不仅台风造成的直

接经济损失在国内生产总值中的占比明显下降，直

接经济损失本身也呈下降趋势，递减率为62.82亿元/a
（图6e、6f）。

以上结果显示，总体上，30多年来中国防灾减灾

能力显著提升，为建设社会主义现代化强国提供了有

力的安全保障。

图7展示的是1989—2021年台风致人员死亡失

踪人数和直接经济损失两项指标在气象灾害、自然

图5  1989—2021年台风灾害致中国死亡失踪人数（a）、
房屋倒塌数（b）、农作物受灾面积（c）、直接经济损失
（d）和直接经济损失在国内生产总值中的占比（e） 
Fig. 5  Number of death or missing persons (a), 

number of collapsed houses (b), affected areas of 
crops (c), direct economic losses (d), and proportion 

of direct economic losses relative to GDP (e) in China 
caused by typhoon disasters from 1989 to 2021
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灾害中的占比。在气象灾害中，台风致人员死亡失

踪人数、直接经济损失年平均占比分别为15.04%，

17.45%；在自然灾害中，上述两项指标占比分别为

9.29%，15.54%；上述比例均呈现一定的下降趋势，

但未通过0.05的显著性水平检验，相比于图3所示的

1989—2021年气象灾害致灾指标占自然灾害比重趋势

相对平稳，表明防台减灾能力的提升更明显。 

5	 结论与讨论
本文对中国因自然灾害、气象灾害、台风灾害造

成的死亡失踪人数、农作物受灾面积、房屋倒塌、直

图6  2012—2021年台风灾害致中国死亡失踪人数（a）、房屋倒塌数（b）、农作物受灾面积（c）、农作物受灾面积在农作物总种
植面积中的占比（d）、直接经济损失（e）和直接经济损失在国内生产总值中的占比（f） 

Fig. 6  Number of death or missing persons (a), number of collapsed houses (b), affected areas of crops (c), proportion 
of affected areas of crops relative to the total planting areas of crops (d), direct economic losses (e), and proportion of 

direct economic losses relative to GDP (f) in China caused by typhoon disasters from 2012 to 2021

图7  1989—2021年台风灾害致中国死亡失踪人数、直接经济损失在气象灾害和自然灾害中的占比 
Fig. 7  Proportions of the number of death or missing persons as well as direct economic losses caused by typhoon 

disasters in meteorological and natural disasters in China from 1989 to 2021
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接经济损失等灾情资料进行了分析与评估，得出以下

主要结论。

1）1989—2021年，中国平均每年因自然灾害导

致死亡失踪6005.67人、房屋倒塌240.22万间、农作物

受灾38732.82千hm2、直接经济损失2837.16亿元。死

亡失踪人数、房屋倒塌数、农作物受灾面积和直接经

济损失在国内生产总值中的占比均呈下降趋势，充分

彰显了防灾减灾工作的卓越成效。

2）1989—2021年，气象灾害每年造成中国2467.55
人死亡失踪，2360.45亿元的直接经济损失。直接经济

损失呈上升趋势，但死亡失踪人数和直接经济损失在

国内生产总值中的占比均呈下降趋势，与吴吉东等[25]

分析1949—2013年气象灾害致灾情况得到的结论相

一致。

3）1989—2021年，中国因台风平均每年造成死

亡失踪361.15人、房屋倒塌21.27万间、农作物受灾

2635.77千hm2、直接经济损失363.37亿元。除直接经

济损失外，其他指标均呈下降趋势，与雷小途等[13]分

析的1980—2004年呈上升趋势相反，可见我国的防台

减灾能力近年来明显提升。

4）2012—2021年，中国因台风平均每年造成

死亡失踪85.1人、房屋倒塌2.88万间、农作物受灾

2034.72千hm2、直接经济损失596.29亿元。从变化趋

势看，除农作物受灾面积相对平稳外，其余各项指标

均呈下降趋势，因而加强现代农业气象服务应是当前

健全台风灾害防御体系的工作重点之一。

本文研究表明，1989—2021年，中国的防灾减灾

工作，特别是台风防灾减灾效益和能力明显提升，探

索出了一条有中国特色的自然灾害防治之路，在应对

一系列自然灾害方面取得了显著成就，为国民经济发

展贡献了巨大力量。由于本文未收集到1989年以前的

灾情数据，因此尚不能全面分析新中国成立以来中国

防灾减灾的总体成效和趋势，未来需尽可能地扩展收

集相关数据，更加翔实地统计分析新中国成立至今防

灾减灾的3个重要阶段的灾情变化趋势，探究理念的

提升、政府部门的重视和科技的进步对防灾减灾成效

的影响。
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